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Niniejszy dokument jest wynikiem prac Miňdzyresortowego Zespoğu do spraw uczenia siň przez cağe Ũycie, w tym Krajowych 

Ram Kwalifikacji, powoğanego zarzŃdzeniem Prezesa Rady Ministr·w nr 13 z 17 lutego 2010 r. ZarzŃdzenie to stawia zadanie 

opracowania dokumentu strategicznego dotyczŃcego rozwiŃzaŒ na rzecz rozwoju uczenia siň przez cağe Ũycie w Polsce. 

Opracowanie takiego dokumentu wynika z przyjňtych w ramach otwartej metody koordynacji zobowiŃzaŒ na rzecz osiŃgania 

wsp·lnych cel·w rozwoju ksztağcenia i szkolenia w Europie sp·jnych ze strategiŃ Europa 2020 realizowanŃ w Polsce. Zgodnie  

z przyjňtym przez Radň Ministr·w Planem uporzŃdkowania strategii rozwoju dokument ten ma status dodatkowego dokumentu 

strategicznego wynikajŃcego ze zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych.  

Celem dokumentu jest zapewnienie sp·jnoŜci dziağaŒ na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie okreŜlonych w strategiach rozwoju, 

w tym dziağaŒ na rzecz sp·jnoŜci krajowego systemu kwalifikacji, z uwzglňdnieniem kontekstu europejskiego i krajowej specyfiki. 

 

 

W Zespole wsp·ğpracujŃ: 

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej - koordynacja polityki uczenia siň przez cağe Ũycie 

2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŨszego - koordynacja Krajowych Ram Kwalifikacji 

3. Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w 

4. Ministerstwo Gospodarki 

5. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoğecznej 

6. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

7. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 
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STRESZCZENIE 

Istota polityki na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie 

Perspektywa uczenia siň przez cağe Ũycie wytycza kierunki polityki, kt·ra obejmuje dziağania na rzecz: 

- uczenia siň w r·Ũnych kontekstach (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym), 

- uczenia siň na wszystkich etapach Ũycia, poczŃwszy od najmğodszych lat do p·Ŧnej staroŜci, 

- identyfikacji, oceny i potwierdzania efekt·w uczenia siň. 

Celem tej polityki jest zapewnienie wszystkim uczŃcym siň moŨliwoŜci podnoszenia kompetencji oraz 
zdobywania i potwierdzania kwalifikacji zgodnie z ich potrzebami oraz wymaganiami rynku pracy  
i spoğeczeŒstwa obywatelskiego, uğatwienie przepğywu os·b miňdzy sektorami gospodarki i paŒstwami 
Unii Europejskiej oraz przyczynianie siň do promowania aktywnoŜci obywatelskiej i spoğecznej. 

Realizacja tej polityki w odniesieniu do tak szeroko ujňtego zakresu uczenia siň wymaga 
zaangaŨowania wielu podmiot·w. Zatem niezbňdna jest stağa wsp·ğpraca rzŃdu, samorzŃdu 
terytorialnego i zawodowego, pracodawc·w, pracobiorc·w, organizacji obywatelskich oraz podmiot·w 
oferujŃcych ksztağcenie i szkolenie. 

PowiŃzanie z politykŃ rzŃdu i uzgodnieniami w Unii Europejskiej 

Problematyka uczenia siň przez cağe Ũycie, dotyczŃca wzrostu kompetencji i kwalifikacji, mieŜci siň  
w ramach realizacji Dğugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030, wypeğnia teŨ cele wskazane 
w strategicznym dokumencie Unii Europejskiej Europa 2020. Wsp·ğbrzmi z wszystkimi zintegrowanymi 
strategiami rozwoju, przede wszystkim zaŜ ze StrategiŃ Rozwoju Kapitağu Ludzkiego oraz StrategiŃ 
Rozwoju Kapitağu Spoğecznego. Perspektywa jest waŨnym dokumentem programowym zapewniajŃcym 
sp·jnoŜĺ dziağaŒ na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie. OkreŜlenie krajowych ram strategicznych 
polityki w zakresie uczenia siň przez cağe Ũycie jest teŨ jednym z warunk·w wykorzystania funduszy 
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.  

Zasady polityki LLL uzgodnione w UE 

W toku rozwijania w UE idei uczenia siň przez cağe Ũycie (ang. lifewide lifelong learning ï LLL) 
uzgodnione zostağy og·lne zasady tej polityki, kt·re majŃ zastosowanie na r·Ũnych poziomach 
administracji w paŒstwach czğonkowskich (centralnym, regionalnym i lokalnym) oraz dla r·Ũnych 
organizator·w edukacji (ksztağcenia i szkolenia) ï w ramach system·w edukacji oraz poza tymi 
systemami (organizator·w edukacji pozaformalnej). Do zasad tych moŨna zaliczyĺ: (1) docenianie 
uczenia siň w r·Ũnych formach i miejscach (lifewide learning); (2) docenianie uczenia siň na kaŨdym 
etapie Ũycia (lifelong learning); (3) powszechnoŜĺ - odnoszenie polityki LLL do wszystkich; (4) ocena  
i potwierdzanie efekt·w uczenia siň niezaleŨnie od tego gdzie, jak i kiedy ono zachodziğo; (5) rozwijanie 
partnerstwa na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie; (6) postawienie osoby w centrum zainteresowania 
polityki; (7) efektywne inwestowanie w uczenie siň. 

Cele i kierunki dziağaŒ polityki LLL w Polsce 

Cel strategiczny polityki LLL w Polsce wyznaczony zostağ w oparciu o og·lne zasady polityki LLL 
uzgodnione w UE oraz specyfikň uczenia siň dzieci, mğodzieŨy i dorosğych w Polsce. 

Cel strategiczny: Dzieci i mğodzieŨ dobrze przygotowane do uczenia siň przez cağe Ũycie oraz osoby 
dorosğe poszerzajŃce i uzupeğniajŃce swoje kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojŃcych przed 
nimi wyzwaŒ w Ũyciu zawodowym, spoğecznym i osobistym. 

 

 



  

 - 4 - 

Cele operacyjne: 

Cel 1: KreatywnoŜĺ i innowacyjnoŜĺ os·b 
W zwiŃzku z wdraŨaniem nowego, opartego na efektach uczenia siň, podejŜcia do kwalifikacji, w tym 
Krajowych Ram Kwalifikacji w Szkolnictwie WyŨszym, wiňkszoŜĺ program·w realizowanych przez 
instytucje edukacji formalnej kğadzie nacisk na potrzebň ksztağtowania kreatywnoŜci, przedsiňbiorczoŜci 
i innowacyjnoŜci. Warunkiem powodzenia tych zmian jest zapewnienie instytucjom edukacji formalnej 
duŨej autonomii programowej, moŨliwoŜci tworzenia wğasnych, dostosowanych do potrzeb otoczenia, 
program·w ksztağcenia, oraz prowadzenie skutecznej walidacji osiŃganych efekt·w. Wszystkie formy 
edukacji winny zagwarantowaĺ indywidualizacjň podejŜcia do os·b uczŃcych siň, zr·Ũnicowanie metod 
nauczania i form organizacyjnych, promowaĺ uczenie siň aktywne i praktyczne, w  zespoğach wsp·lnie 
rozwiŃzujŃcych problem i rozbudzaĺ umiejňtnoŜci komunikacyjne. WaŨne jest, aby dziňki nastawieniu 
na innowacje, treŜci ksztağcenia i ich ğatwa dostňpnoŜĺ odpowiadağy rzeczywistym potrzebom  
i zainteresowaniom os·b uczŃcych siň oraz zmieniajŃcym siň potrzebom rynku pracy i spoğeczeŒstwa 
obywatelskiego. Szeroki dostňp do wiedzy, a takŨe Ŝwiadoma polityka pracodawc·w, winny uğatwiĺ 
ksztağtowanie postaw innowacyjnych w toku pracy i samoksztağcenia. 

Cel 2: Przejrzysty i sp·jny krajowy system kwalifikacji 
System ten opiera siň na dobrze zdefiniowanych efektach uczenia siň i ma zapewniaĺ moŨliwoŜĺ 
osiŃgniňcia kaŨdego poziomu kwalifikacji r·Ũnymi ŜcieŨkami ksztağcenia, szkolenia i kariery. W polskim 
systemie szkolnictwa wyŨszego wprowadzono Krajowe Ramy Kwalifikacji, tym samym w peğni moŨna 
przenosiĺ efekty ksztağcenia w cağym Europejskim Obszarze Szkolnictwa WyŨszego. Potrzeba 
zbudowania peğnego systemu kwalifikacji wynika z pogğňbiajŃcej siň integracji europejskiej, w tym 
swobody przepğywu os·b oraz dynamicznie zmieniajŃcych siň oczekiwaŒ pracodawc·w i wymagaŒ 
spoğeczeŒstwa obywatelskiego. Do realizacji tego celu potrzebne jest rozwiniňcie na wszystkich etapach 
edukacji oceniania kompetencji zapewniajŃcego przejrzystoŜĺ i wiarygodnoŜĺ nadawanych kwalifikacji. 

Cel 3: R·Ũnorodna i dostňpna oferta form wczesnej opieki i edukacji 
Dla efektywnego wsparcia rozwoju mağych dzieci, w tym ich umiejňtnoŜci, niezbňdny jest dalszy rozw·j 
dobrej jakoŜci usğug wczesnej opieki i edukacji w poğŃczeniu ze wsparciem rodzic·w. Wsparcie to 
wymaga wielostronnego (miňdzyresortowego) podejŜcia. Pozwoli to na poprawň warunk·w rozwoju 
najmğodszych dzieci, w tym lepsze przygotowanie do dalszych etap·w edukacji. Jest to szczeg·lnie 
waŨne dla dzieci wychowywanych w niekorzystnych warunkach. 

Cel 4: Ksztağcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zr·wnowaŨonej gospodarki, zmian na rynku 
pracy i potrzeb spoğecznych   
Ksztağcenie i szkolenie zawodowe musi dobrze przygotowywaĺ do znalezienia zatrudnienia oraz do 
przyszğych zmian zawod·w. DrogŃ do tego jest stağe rozbudzanie wysokich ambicji zawodowych 
i rozszerzanie moŨliwoŜci ich realizacji m.in. poprzez Ŝcisğe zwiŃzki ksztağcenia zawodowego 
z ksztağceniem wyŨszym oraz angaŨowanie siň profesjonalist·w zwiŃzanych z gospodarkŃ 
i spoğeczeŒstwem obywatelskim w szkoğach i uczelniach, upowszechnienie praktyk zawodowych, rozw·j 
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego. W ksztağceniu og·lnym naleŨy zwiňkszaĺ nacisk na rozw·j 
umiejňtnoŜci praktycznych i przedsiňbiorczoŜĺ. Uzupeğnieniem dziağaŒ dotyczŃcych ksztağcenia powinny 
byĺ dobrej jakoŜci szkolenia zawodowe, dajŃce moŨliwoŜĺ uzyskania kwalifikacji na r·Ũnych poziomach. 
WaŨnym Ŧr·dğem wiedzy winny staĺ siň jej otwarte zasoby, powszechnie dostňpne treŜci ksztağcenia, 
r·wnieŨ w wersjach on-line. 

Cel 5: środowisko pracy i zaangaŨowania spoğecznego sprzyjajŃce uczeniu siň przez cağe Ũycie 
Miejsce pracy i zaangaŨowania spoğecznego jest znaczŃcym, jednak nie doŜĺ jeszcze 
wykorzystywanym potencjağem uczenia siň. Proponowane rozwiŃzania pozwolŃ skuteczniej 
identyfikowaĺ, oceniaĺ i potwierdzaĺ efekty takiego uczenia siň. Rozwiniňty zostanie system walidacji 
wczeŜniej nabytego doŜwiadczenia zawodowego, spoğecznego i osobistego, jako podstawa do 
kontynuowania uczenia siň przez cağe Ũycie.  
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WdraŨanie i monitorowanie polityki LLL w Polsce 

WdraŨanie polityki LLL bňdzie siň odbywaĺ poprzez dziağania przewidziane w strategiach rozwoju, 
sp·jnych z ww. celami Perspektywy. Monitorowanie realizacji tych dziağaŒ, z uwzglňdnieniem ocen  
i zaleceŒ Unii Europejskiej przeprowadzanych w ramach monitorowania realizacji strategii Europa 2020 
i europejskiej wsp·ğpracy w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia (ET 2020), naleŨy do zadaŒ 
Miňdzyresortowego Zespoğu do spraw uczenia siň przez cağe Ũycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji 

 

WPROWADZENIE 

Kompetencje i kwalifikacje os·b1 stanowiŃ szczeg·lnego rodzaju kapitağ, kt·rego znaczenie roŜnie  
w warunkach globalnej konkurencji. Kompetencje i kwalifikacje muszŃ byĺ stale doskonalone, aby 
umoŨliwiağy osobom sprostanie wyzwaniom zmieniajŃcych siň technologii, zğoŨonoŜci proces·w 
gospodarczych i spoğecznych. Tym samym uczenie siň w r·Ũnych formach, miejscach i przez cağe 
Ũycie, majŃce na celu rozw·j kompetencji i kwalifikacji, staje siň kluczem do zr·wnowaŨonego wzrostu 
gospodarczego i rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego.  

 

Ustanowienie europejskiego obszaru LLL, w tym europejskich ram kwalifikacji 

Pr·ba zdynamizowania rozwoju gospodarczego i spoğecznego paŒstw UE podjňta w roku 2000  
w ramach Strategii LizboŒskiej objňğa takŨe promowanie zmian w systemach ksztağcenia i szkolenia  
w kierunku rozwiŃzaŒ uğatwiajŃcych i wspierajŃcych uczenie siň przez cağe Ũycie. W latach 2000ï2002, 
w kolejnych dokumentach Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, wypracowane zostağy zasady 
stanowiŃce podstawň tworzenia europejskiego obszaru uczenia siň przez cağe Ũycie (lifelong learning ï 
w skr·cie LLL)2.  

Do gğ·wnych cel·w tworzenia europejskiego obszaru LLL zaliczono: uğatwianie swobodnego przepğywu 
os·b uczŃcych siň i pracujŃcych, umoŨliwienie podnoszenia i przenoszenia kwalifikacji, promowanie 
kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci, przyczynianie siň do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. 

Europejski obszar LLL opiera siň na kilku podstawowych zasadach. SŃ to: 

1) Szerokie podejŜcie do uczenia siň (lifewide learning). Polega ono na docenianiu r·Ũnych form 
uczenia siň ï nie tylko uczenia siň w kontekŜcie formalnym, ale takŨe pozaformalnym i uczenia siň 
nieformalnego3. Najlepsze efekty przynosi ğŃczenie moŨliwoŜci jakie dajŃ r·Ũne formy uczenia siň. 

2) Docenianie uczenia siň na kaŨdym etapie Ũycia (lifelong learning). Szybkie przemiany gospodarcze, 
technologiczne i spoğeczne wymagajŃ zmian w nastawieniu do kariery edukacyjnej i zawodowej. 
Skuteczne przygotowanie os·b do takich zmian wymaga podejmowania dziağaŒ moŨliwie 
najwczeŜniej i kontynuowanie ich przez wszystkie etapy Ũycia. 

3) Uczenie siň dotyczy wszystkich. Uczenie siň dotyczy wszystkich niezaleŨnie od podziağ·w 
ekonomicznych, spoğecznych, terytorialnych (np. miasto/wieŜ) i innych. Dotyczy zwğaszcza os·b, 
kt·re nie byğy w centrum zainteresowania tradycyjnej polityki edukacyjnej, tj. os·b pracujŃcych, 
nieaktywnych zawodowo, senior·w, a takŨe mağych dzieci, kt·re w pierwszych latach Ũycia uczŃ siň 
najintensywniej. 

                                                 
1 Kompetencje to faktyczna wiedza i umiejňtnoŜci oraz zdolnoŜĺ ich wykorzystywania w zmieniajŃcych siň warunkach Ũycia.  Kwalifikacje 
to kompetencje ocenione i zaŜwiadczone przez wğaŜciwe instytucje. 

2 Wykaz najwaŨniejszych dokument·w UE dotyczŃcych polityki LLL znajduje siň w zağŃczniku nr 2.  

3 Definicje uczenia siň w kontekŜcie formalnym, pozaformalnym i uczenia siň nieformalnego podane sŃ w zağŃczniku nr 5. 
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4) Partnerstwo na rzecz LLL. Uznanie, Ũe uczenie siň dotyczy wszystkich i wymaga partnerskiej 
wsp·ğpracy wielu podmiot·w: administracji publicznej (rzŃdowej i samorzŃdowej), instytucji 
edukacyjnych, pracodawc·w, pracobiorc·w, organizacji obywatelskich.  

5) Otwarte podejŜcie do kwalifikacji. PodejŜcie to polega na uznawaniu wartoŜci kwalifikacji jako takiej, 
niezaleŨnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia siň (nabycia kompetencji wymaganych dla danej 
kwalifikacji). Jest to gğ·wna zasada europejskiej wsp·ğpracy w zakresie kwalifikacji (Europejskich 
Ram Kwalifikacji) opartej na opisie i por·wnywaniu kwalifikacji jako efekt·w uczenia siň,  
tj. niezaleŨnie od kontekstu ich powstawania. 

6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL. Osoba uczŃca siň jest gğ·wnym odniesieniem w polityce 
LLL. Ksztağcenie i szkolenie dostosowuje siň do indywidualnych potrzeb os·b uczŃcych siň. 
SkutecznoŜci tej polityki nie wystarczy mierzyĺ wskaŦnikami dotyczŃcymi instytucji i system·w. 
NaleŨy jŃ weryfikowaĺ uŨywajŃc przede wszystkim wskaŦnik·w dotyczŃcych osiŃgniňĺ os·b.  

7) Efektywne inwestowanie w uczenie siň. Uznanie osoby uczŃcej siň jako gğ·wnego odniesienia dla 
polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadaŒ ksztağcenia i szkolenia. WaŨne 
jest to zwğaszcza tam, gdzie polityka LLL jest adresowana do os·b dorosğych, samodzielnych 
ekonomicznie. Polityka LLL jest nastawiona bardziej na potrzeby os·b uczŃcych siň, niŨ na 
podtrzymanie historycznie uksztağtowanych instytucji i usğug w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia. 

WdraŨanie powyŨszych zasad polityki LLL uznane zostağo za najwaŨniejszy cel strategiczny wsp·ğpracy 
europejskiej w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia do roku 20204. 

Jednym z najwaŨniejszych instrument·w rekomendowanych przez Parlament Europejski i Radň, 
sğuŨŃcych realizacji powyŨszych zasad, sŃ europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia siň przez cağe 
Ũycie5. MajŃ one stanowiĺ instrument przeğoŨenia, dziňki kt·remu kwalifikacje zdobywane w r·Ũnych 
sektorach i paŒstwach UE stanŃ siň bardziej czytelne i por·wnywalne. ścisğa wsp·ğpraca pomiňdzy 
systemami kwalifikacji paŒstw UE ma przynieŜĺ nastňpujŃce korzyŜci: 

- zwiňkszenie mobilnoŜci uczŃcych siň i pracownik·w, 

- zwiňkszenie dostňpu do uczenia siň przez cağe Ũycie oraz zakresu uczestnictwa w tym procesie, 

- uğatwienie korzystania z kwalifikacji przez osoby pozostajŃce w niekorzystnej sytuacji,  

- wsparcie dla instytucji ksztağcŃcych spoza systemu oŜwiaty i systemu szkolnictwa wyŨszego. 

 

Potrzeba kompleksowego i sp·jnego podejŝcia do uczenia siŉ 

Korzystanie z wielu miejsc i form uczenia siň oraz organizowanie ksztağcenia i szkolenia pod 
indywidualne potrzeby os·b powoduje postňpujŃce r·Ũnicowanie siň dr·g kariery edukacyjnej. 
JednakŨe dla rozwoju mobilnoŜci os·b, kt·ra zaleŨy m.in. od transferu kwalifikacji miňdzy r·Ũnymi 
miejscami uczenia siň i pracy, istotne jest zachowanie ciŃgğoŜci uczenia siň. 

Zachodzi zatem potrzeba ksztağtowania polityki, kt·ra obejmie kompleksowo wszystkie formy uczenia 
siň, okresy w rozwoju czğowieka i poziomy efekt·w uczenia siň, a jednoczeŜnie bňdzie ukierunkowana 
na zapewnienie sp·jnoŜci miňdzy tymi formami, etapami i poziomami uczenia siň.  

WaŨne jest, by w Polsce sp·jna polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie objňğa wszystkie 
instytucje edukacji formalnej i pozaformalnej oraz by uwzglňdniağa peğny zakres edukacji nieformalnej. 
BiorŃc pod uwagň zaakceptowane przez Polskň dokumenty UE, zwiŃzane z ustanowieniem 
europejskiego obszaru LLL, przyjmuje siň nastňpujŃcŃ definicjň: 

                                                 
4 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wsp·ğpracy w dziedzinie ksztağcenia  
i szkolenia (ĂET2020ò) (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9). 

5 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietna 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia 
siň przez cağe Ũycie (Dz. Urz. UE C 111 z 6.05.2008, str. 1-7). 
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Polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie:  
Á polega na promowaniu i wspieraniu dobrej jakoŜci uczenia siň w kaŨdym wieku, w roŨnych 

formach i miejscach oraz na potwierdzaniu efekt·w uczenia siň w systemach kwalifikacji, 
Á stawia osoby uczŃce siň w centrum, a miarŃ jej skutecznoŜci sŃ kompetencje i kwalifikacje os·b ï 
niezaleŨnie od drogi na jakiej zostağy osiŃgniňte, 

Á realizowana jest we wsp·ğpracy rzŃdu, samorzŃdu terytorialnego, pracodawc·w, pracobiorc·w, 
organizacji obywatelskich, podmiot·w oferujŃcych ksztağcenie i szkolenie. 

 

Powińzanie Perspektywy z innymi dokumentami strategicznymi 

Zgodnie z przyjňtym przez RzŃd dokumentem Plan uporzŃdkowania strategii rozwoju6, dziağania na 
rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie oraz jego efekt·w ï rozwoju kompetencji i kwalifikacji os·b, sŃ 
zagadnieniem horyzontalnym, pojawiajŃcym siň we wszystkich zintegrowanych strategiach rozwoju 
(fragmenty definicji obszar·w poszczeg·lnych zintegrowanych strategii rozwoju zawierajŃce zapisy 
dotyczŃce uczenia siň oraz kompetencji i kwalifikacji przytoczone sŃ w zağŃczniku nr 1). Zagadnienie to 
wchodzi takŨe w zakres dğugookresowej i Ŝredniookresowej strategii rozwoju kraju. Niniejszy dokument 
naleŨy wiňc traktowaĺ jako pomocniczy dla tych strategii. Jego celem jest zapewnienie sp·jnoŜci 
dziağaŒ na rzecz uczenia siň przez cale Ũycie w Polsce okreŜlonych w strategiach rozwoju. Powinno to 
siň przyczyniĺ do poprawy w docenianiu uczenia siň w r·Ũnych obszarach, w tym w potwierdzaniu 
efekt·w uczenia siň niezaleŨnie od miejsca i formy jego realizacji. W konsekwencji powinno przyczyniĺ 
siň to do poprawy sp·jnoŜci i przejrzystoŜci krajowego systemu kwalifikacji. 

Perspektywa ma status dodatkowego dokumentu strategicznego wynikajŃcego z dobrowolnie przyjňtych 
przez Polskň zobowiŃzaŒ w UE w zakresie stanowienia europejskiego obszaru LLL, w tym europejskich 
ram kwalifikacji. Przyjňcie tego dokumentu pozwoli na speğnienie przez Polskň warunk·w wğaŜciwego 
wykorzystania funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020, gdyŨ okreŜla on krajowe 
ramy strategiczne polityki w zakresie LLL. 

 

DIAGNOZA UCZENIA SIň NA KOLEJNYCH ETAPACH ŨYCIA I KARIERY 

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym uczeniu siň w otoczeniu 
szkolnym w latach mğodoŜci, pogğňbianiu wiedzy, umiejňtnoŜci i kompetencji w systemie szkolnictwa 
wyŨszego, na zdobywaniu kwalifikacji zawodowych oraz na moŨliwie najdğuŨszym utrzymaniu 
zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Szybki rozw·j gospodarczy, postňp techniczny i technologiczny  
z jednej strony, a wydğuŨanie siň Ŝredniej dğugoŜci Ũycia ï z drugiej oraz koniecznoŜĺ wzrostu 
mobilnoŜci, powodujŃ koniecznoŜĺ przeorientowania pasywnego modelu kariery i gruntownŃ zmianň  
w podejŜciu do potrzeby uczenia siň od pierwszych do ostatnich lat Ũycia. 

 

Dzieci ð uczenie siŉ w rodzinie, edukacja wczesna i wczesnoszkolna  

Polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie obejmuje nie tylko ksztağcenie ustawiczne dorosğych, ale 
cağoŜĺ uczenia siň, w tym uczenie siň na wczesnym etapie Ũycia, kt·re dotyczy r·wnieŨ dzieci do 3 roku 
Ũycia7. Tradycyjne podejŜcie do oŜwiaty nie obejmuje tego najbardziej intensywnego okresu uczenia 
siň, gdyŨ koncentruje siň na nauce w kontekŜcie formalnym. Tymczasem to, co dziecko osiŃgnňğo  
w pierwszych latach Ũycia ma kluczowy wpğyw na jakoŜĺ i efekty uczenia siň w nastňpnych etapach jego 

                                                 
6 Plan uporzŃdkowania strategii rozwoju zostağ przyjňty przez Radň Ministr·w w dniu 24 listopada 2009 r. i poddany reasumpcjom  
w dniach 10.03.2010 r., 30.04.2011 r. i 12.07.2012 r. 

7 Definicja wczesnej opieki i edukacji (Early Childhood Education and Care ï w skr·cie ECEC) obejmuje takŨe dzieci poniŨej 3 roku Ũycia. 
Definicja ta zostağa okreŜlona m.in. przez OECD w raporcie Starting Strong II, 2006 (str. 229) oraz przez UNESCO w raporcie Strong 
foundations, 2006 (str. 3).  
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rozwoju. Nie moŨna w tym kontekŜcie nie doceniĺ roli rodzic·w (opiekun·w) mağych dzieci. Powinni oni 
byĺ wspierani, szczeg·lnie, gdy z r·Ũnych powod·w mogŃ mieĺ trudnoŜci w wypeğnianiu tej roli. Takie 
wsparcie sğuŨy realizacji idei uczenia siň przez cağe Ũycie, i to w dw·ch wymiarach: daje podstawy do 
przyszğej edukacji dzieci i rozwija kompetencje rodzic·w. 

Istotne jest promowanie zintegrowanego podejŜcia do rozwoju i edukacji dzieci od najwczeŜniejszych lat 
Ũycia aŨ do koŒca pierwszego etapu edukacyjnego w szkole, tj. podejŜcia obejmujŃcego uczenie siň  
w rodzinie, wczesnŃ edukacjň oraz edukacjň wczesnoszkolnŃ.  

Warunki i proces uczenia siň dzieci 

Wczesna edukacja i opieka jest silnie powiŃzana z warunkami Ũycia dzieci ï status materialny  
i spoğeczny rodziny, stan zdrowia, bezpieczeŒstwo, warunki mieszkaniowe itp. majŃ znaczny wpğyw na 
rozw·j fizyczny i intelektualny dzieci 8. 

Kompleksowa ocena warunk·w Ũycia dzieci w najbardziej rozwiniňtych paŒstwach, w tym takŨe  
w Polsce, jest prowadzona stale przez UE, OECD i ONZ. Raporty tych organizacji9 pokazujŃ, Ũe 
pozytywny wpğyw na sytuacjň dzieci w Polsce, na tle innych kraj·w, majŃ nastňpujŃce czynniki: 

- struktura rodzin ï Polska jest w czoğ·wce kraj·w rozwiniňtych, w kt·rych dzieci wychowywane sŃ 
przez dwoje rodzic·w, 

- dostňpnoŜĺ i powszechnoŜĺ obowiŃzkowej edukacji poğŃczona z przewyŨszajŃcym lub bliskim 
Ŝredniej UE i OECD poziomem kompetencji uczni·w koŒczŃcych obowiŃzkowy etap edukacji 
szkolnej (wyniki miňdzynarodowego badania PISA10). 

R·wnoczeŜnie, sytuacja w Polsce nie wyr·Ũnia siň istotnie na tle innych kraj·w w zakresie:  

- sytuacji rodzic·w na rynku pracy (z zastrzeŨeniem dotyczŃcym kobiet wychowujŃcych mağe dzieci), 

- stanu  zdrowia dzieci i rodzic·w,  

- relacji w rodzinie i w grupach r·wieŜniczych,  

- ryzykownych zachowaŒ dzieci.  

Mniej korzystnie wypadajŃ por·wnania dotyczŃce materialnych warunk·w Ũycia dzieci. W ocenie 
raportu UNICEF z roku 2013 (wymienionego w przypisie nr 9) Polska naleŨy do ostatniej grupy 
bogatszych kraj·w pod wzglňdem poziomu materialnej jakoŜci Ũycia dzieci.  

Na tym tle pozytywnie wybija siň znaczny wzrost dostňpnoŜci przedszkoli w ostatnich latach, kt·ry 
pozwoliğ na objňcie wczesnŃ edukacjŃ wiňkszej liczby dzieci:  

- od roku szkolnego 2005/06 do roku 2012/13 liczba dzieci w wieku 3-5 lat objňtych wychowaniem 
przedszkolnym zostağa ponad dwukrotnie zwiňkszona ï z 447 tys. do 886 tys.; uczestnictwo dzieci 
w tym wieku w wychowaniu przedszkolnym wzrosğo w tym czasie z 41,0% do 69,7%; 

- wedğug europejskiego wskaŦnika rozwoju wczesnej edukacji, dotyczŃcego dzieci od 4 roku Ũycia 
do wieku obowiŃzku szkolnego, Polska szybko zbliŨa siň do Ŝredniej w UE (93,3% wedğug 
ostatnich dostňpnych danych z roku 2010/11) oraz do europejskiego celu wyznaczonego na rok 
2020 (95%), osiŃgajŃc poziom 83,8% w roku 2012/13. 

Mimo tak szybkiej poprawy Polska zajmuje nadal doŜĺ niskŃ pozycjň w UE i OECD pod wzglňdem 
upowszechnienia uczestnictwa najmğodszych dzieci w formach wczesnej opieki i edukacji (zwğaszcza  
w odniesieniu do dzieci poniŨej 3 roku Ũycia). 

                                                 
8 Niski poziom materialnej jakoŜci Ũycia, w tym ub·stwo jest jednym z najbardziej istotnych czynnik·w hamujŃcych rozw·j zdrowotny 
dzieci, w tym rozw·j oŜrodkowego ukğadu nerwowego majŃcy wpğyw na funkcje poznawcze. 

9 UNICEF: Child well-being in rich countries. A comparative overview, 2013; Komisja Europejska: Child Poverty and Well-Being in the EU, 
2008; OECD: Doing Better for Children, 2009; światowa Organizacja Zdrowia: Social determinants of health and well-being among young 
people, Health Behaviour in School-Aged Children (HBSC) study, international report from the 2009/2010 survey, 2012. 

10 Badanie PISA (Programme for International Student Assessment) dotyczy podstawowych kompetencji 15-latk·w niezbňdnych 
 w dorosğym Ũyciu. Polska uczestniczy w tym badaniu od roku 2000. 
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Wyzwania dotyczŃce uczestnictwa dzieci w Polsce w zorganizowanych formach opieki i edukacji sŃ 
nadal zdeterminowane przez op·Ŧnienia siňgajŃce wielu poprzednich dekad: 

- upowszechnienie 
wczesnej opieki i edu-
kacji ma swoje 
uwarunkowania kultu-
rowe i infrastrukturalne; 
w Polsce, poziom 
upowszechnienia tego 
rodzaju usğug nigdy nie 
byğ wysoki; 

 

- na obszarach wiejskich 
uczestnictwo dzieci  
w wychowaniu przed-
szkolnym jest nadal 
wyraŦnie niŨsze niŨ  
w miastach.  

Wykres 1. Procent dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczńcych w wychowaniu przedszkolnym w latach 1970/1971 ð 
2011/2012   

 
ťr·dğo: MEN na podstawie danych GUS 

 

Wykres 2. Procent dzieci uczestniczńcych w wychowaniu przedszkolnym wedĠug typ·w gmin (2011/2012) 

 
ťr·dğo: MEN na podstawie danych Systemu Informacji OŜwiatowej 

Do barier w rozwoju wczesnej opieki i edukacji naleŨy zaliczyĺ: 

- koszty opğat za uczestnictwo dzieci w formach wczesnej opieki i edukacji (od roku 2013 paŒstwo 
znacznie rozszerzy wspieranie rodzic·w w tym zakresie), 

- trudnoŜci w organizacji form wczesnej edukacji i opieki nad dzieĺmi w wieku 0-5 lat na terenach  
z rozproszonŃ sieciŃ osadniczŃ11, 

- nadal zbyt mağe zorientowanie usğug w zakresie wczesnej opieki i edukacji na poprawň warunk·w 
uczenia siň dzieci w rodzinie, w tym na wsparcie rodzic·w jako pierwszych nauczycieli nie tylko  
w zakresie czysto edukacyjnym, ale takŨe w innych zakresach warunkujŃcych dobre wywiŃzywanie 
siň rodzic·w z tej roli.12 

Wedğug Banku światowego13, o wyzwaniach w zakresie organizacji wychowania przedszkolnego 
Ŝwiadczy to, Ũe mimo niskiego poziomu jego upowszechnienia w Polsce wydatki publiczne i prywatne 
na usğugi w tym zakresie w relacji do PKB przewyŨszajŃ ŜredniŃ w OECD i UE. 

Dodatkowo wiele dzieci wychowuje siň w trudnych warunkach, co wpğywa takŨe na ich edukacjň. 
Dzieciom, kt·rych rodzice majŃ problemy z wğasnŃ karierŃ edukacyjnŃ i zawodowŃ nie wystarczajŃ 
zajňcia w Ũğobku, przedszkolu, a nastňpnie w szkole. Skuteczne dbanie o dzieci wymaga 
wielostronnego wspierania rodzic·w, zapewnianego przez wiele resort·w i prowadzonego od 
pierwszych lat ich Ũycia. Wymaga to reorientacji usğug wczesnej opieki i edukacji ï w kierunku usğug 
wielofunkcyjnych, z kt·rych czňŜĺ dotyczy rodzic·w, a nie tylko dzieci. 

Efekty uczenia siň na etapie wczesnoszkolnym 

Polska uczestniczy w obydwu najwiňkszych badaniach miňdzynarodowych oceniajŃcych podstawowe 
kompetencje uczni·w na etapie edukacji wczesnoszkolnej. SŃ to badania prowadzone przez 
Miňdzynarodowe Stowarzyszenie Mierzenia OsiŃgniňĺ Szkolnych (Intenational Association for the 
Evaluation of Educational Achievements ï IEA), kt·re dajŃ moŨliwoŜĺ por·wnania osiŃgniňĺ uczni·w  
w zakresie czytania (PIRLS) oraz matematyki i przyrody (TIMSS) w czwartym roku nauki szkolnej  
(w przypadku Polski w trzeciej klasie szkoğy podstawowej, gdyŨ do ksztağcenia szkolnego zostağo 
zaliczone wychowanie przedszkolne realizowane w tzw. zer·wkach). Polscy uczniowie byli objňci 
badaniem PIRLS dwukrotnie. W 2006 roku uzyskali Ŝrednio 519 punkt·w (Ŝrednia miňdzynarodowa 

                                                 
11 Opinia ta jest wymieniona takŨe w Raporcie o kapitale intelektualnym Polski, str. 41. 

12 Raport o kapitale intelektualnym Polski, str. 43. 

13 Raport Banku światowego: Polska. PrzeglŃd wydatk·w publicznych, 2010. 
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500), a w 2011 roku poprawili wyniki i ze ŜredniŃ 526 punkt·w plasujŃ siň istotnie powyŨej Ŝredniej 
miňdzynarodowej. Badanie TIMSS przeprowadzono w Polsce po raz pierwszy w 2011 roku.  
W badaniu umiejňtnoŜci przyrodniczych polscy uczniowie uzyskali ŜredniŃ 505 punkt·w, czyli 
nier·ŨniŃcŃ siň istotnie od Ŝredniej miňdzynarodowej. W badaniu umiejňtnoŜci matematycznych polscy 
uczniowie wypadajŃ sğabiej. Ich Ŝredni wynik - 481 punkt·w jest poniŨej Ŝredniej miňdzynarodowej.  

PoczŃwszy od poğowy zeszğej dekady realizowane jest cykliczne og·lnopolskie badanie, kt·rego celem 
jest zebranie informacji na temat poziomu umiejňtnoŜci jňzykowych i matematycznych uczni·w trzeciej 
klasy szkoğy podstawowej (Og·lnopolskie Badanie UmiejňtnoŜci Trzecioklasist·w). Badanie to dotyczy 
takŨe czynnik·w szkolnych i rodzinnych wpğywajŃcych na te umiejňtnoŜci. Jednym z gğ·wnych 
wniosk·w z tego badania jest to, Ũe uczniowie sŃ lepiej przygotowani do rozwiŃzywania typowych 
zadaŒ, a gorzej sobie radzŃ w sytuacjach, w kt·rych spotykajŃ siň z niestandardowymi problemami. 
Szkoğy biorŃ udziağ w tym badaniu na zasadzie dobrowolnoŜci, co ogranicza postawienie og·lnej 
diagnozy kompetencji trzecioklasist·w. 

 

MĠodzieũ i mĠodsi doroŝli ð ksztaĠcenie i wejŝcie na rynek pracy 

Podobnie jak wczesne uczenie siň i wczesna edukacja, tak samo ksztağcenie w szkoğach i uczelniach 
jest integralnŃ czňŜciŃ realizowanej polityki na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie. Polityka ta jest 
ukierunkowana na wysokŃ jakoŜĺ ksztağcenia w szkoğach i uczelniach oraz lepsze dostosowanie 
ksztağcenia do potrzeb i proces·w Ũycia gospodarczego i spoğecznego.  

Sukcesy edukacji formalnej mğodzieŨy i mğodszych os·b dorosğych w Polsce 

Charakterystyczne dla proces·w uczenia siň w Polsce jest wyraŦne ukierunkowanie na ksztağcenie 
formalne (w szkoğach i uczelniach). Uczenie siň poza okresem szkoğy i studi·w nie jest juŨ tak 
powszechne. Proces i efekty edukacji formalnej w Polsce charakteryzujŃ nastňpujŃce dane: 

- Polska jako jedno z niewielu paŒstw UE osiŃgnňğa w 2010 r. cztery z piňciu zalecanych wartoŜci 
najwaŨniejszych wskaŦnik·w (benchmark·w) rozwoju edukacji w Europie: 

Tabela 1. Polska na tle paœstw UE w osińganiu poziom·w odniesienia (benchmark·w) dla rozwoju edukacji w Europie wyznaczonych na rok 2010 

 Najwaũniejsze wskaŧniki rozwoju edukacji  
w Europie z poziomami odniesienia 
wyznaczonymi na rok 2010 (benchmarki) 

Poziomy odniesienia 
wyznaczone na rok 
2010 

Osińgniŉcia Polski na tle paœstw UE - Polska jest wŝr·d 
lider·w rozwoju edukacji formalnej dzieci i mĠodzieũy w UE  

1 Odsetek mğodzieŨy z niskimi osiŃgniňciami w 
czytaniu (wedğug badania PISA) 

ObniŨenie tego odsetka 
o co najmniej 20% 

UE-18* 2000-2009:  -17,0%  (cel  nieosiŃgniňty) 
Trzy najlepsze wyniki w UE: Ğotwa  -41,5%, Polska  -35,32%, 
Portugalia -33,1% 

2 Odsetek mğodzieŨy niekontynuujŃcej nauki, tj. 
os·b w wieku 18-24 lat z wyksztağceniem co 
najwyŨej na poziomie gimnazjalnym, kt·re nie 
uczestniczŃ w ksztağceniu lub szkoleniu 

ObniŨenie tego odsetka 
do najwyŨej 10% 

UE 2010:  14,1%  (cel nieosiŃgniňty) 
Trzy najlepsze wyniki w UE: Sğowacja 4,7%, Republika Czeska 
4,9%, Polska  5,4% 
 

3 Odsetek os·b w wieku 20-24 lat z 
wyksztağceniem co najmniej na poziomie 
Ŝrednim lub zasadniczym 

Zwiňkszenie tego 
odsetka do co najmniej 
85%  

UE 2010:  79%  (cel nieosiŃgniňty) 
Trzy najlepsze wyniki w UE: Sğowacja 93,2%,  Republika 
Czeska 91,9%, Polska  91,1%  

4 Liczba absolwent·w kierunk·w 
matematycznych, nauk przyrodniczych i 
technicznych  

Zwiňkszenie tej liczby o 
co najmniej 15% 

UE 2000-2010**:  +43,4% (cel osiŃgniňty)  
Cztery najlepsze wyniki (powyŨej 150%): Sğowacja, Rumunia, 
Republika Czeska, Polska  

5 Liczba os·b w wieku 25-64 lat uczestniczŃcych 
w ksztağceniu lub szkoleniu (w okresie 4 tygodni 
przed badaniem) 

Zwiňkszenie tej liczby 
do co najmniej 12,5% 

UE 2010:  9,1%  (cel nieosiŃgniňty) 
Trzy najlepsze wyniki w UE: Dania 32,5%, Szwecja 24,5%, 
Finlandia 23% (Polska ð 5,3% w 2010 r.,  4,5% w 2012 r.)  

* - dane dotyczŃ 18 paŒstw UE, kt·re uczestniczyğy w badaniu OECD/PISA w latach 2000 - 2009;  ** - dane dla Francji z roku 2009 
ťr·dğo: MEN na podstawie raport·w komisji Europejskiej monitorujŃcych program Education&Training 2010 

ZauwaŨyĺ przy tym naleŨy, iŨ pierwsze cztery wymienione w powyŨszej tabeli wskaŦniki (poziomy 
odniesienia), w kt·rych Polska osiŃga zalecane dla UE wartoŜci, odnoszŃ siň do tradycyjnego 
okresu ksztağcenia w szkoğach i w uczelniach, obejmujŃcego osoby do 24 roku Ũycia. 

- w Polsce w latach 2000-2009 nastŃpiğ wybijajŃcy siň na tle OECD wzrost osiŃgniňĺ 15-latk·w  
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w zakresie kompetencji czytania (reading literacy); Polska jest jedynym krajem OECD, w kt·rym  
w ciŃgu ostatniej dekady nastŃpiğ postňp z poziomu osiŃgniňĺ istotnie poniŨej Ŝredniej OECD do 
poziomu istotnie powyŨej tej Ŝredniej; 

- w badaniu PISA stwierdzono, Ũe pomiňdzy rokiem 2000 a 2009 w Polsce wystŃpiğo najwiňksze  
w OECD zmniejszenie zr·Ũnicowania miňdzy szkoğami osiŃgniňĺ 15-latk·w w czytaniu ï  
z wysokiego na tle OECD poziomu zostağo ono zmniejszone o 3/4 do poziomu znaczŃco poniŨej 
Ŝredniej OECD; najwiňksza zmiana odnotowana zostağa miňdzy rokiem 2000 a 2003 ï moŨna to 
ğŃczyĺ z reformŃ edukacji z roku 1999, w ramach kt·rej 15-latkowie objňci zostali przedğuŨonym  
o jeden rok, jednolitym ksztağceniem og·lnym; w ostatnich latach stosunkowo niskie zr·Ũnicowanie 
osiŃgniňĺ uczni·w miňdzy szkoğami dotyczy takŨe innych zakres·w badaŒ PISA (matematyka, nauki 
przyrodnicze); 

- Polska, wŜr·d kraj·w UE, naleŨy do lider·w upowszechnienia wyksztağcenia na poziomie 
ponadgimnazjalnym (upper secondary) wŜr·d os·b w wieku 18-24 lat; 

- w Polsce od roku 1990/91 znacznie 
zwiňkszyğa siň liczba student·w ï z 404 
tys. do 1.954 tys. w 2005/06 (od tego 
roku liczba ta stopniowo spada z powodu 
uwarunkowaŒ demograficznych ï  
w roku 2011/2012 wynosiğa 1.764 tys.); 
jednoczeŜnie w latach 2000-2012 
wystŃpiğ w Polsce najwiňkszy w UE 
wzrost liczby os·b w wieku 30-34 lat  
z wyksztağceniem wyŨszym (o 213%);  
w roku 2012 odsetek os·b  
z wyksztağceniem wyŨszym wŜr·d os·b 
w wieku 30-34 lat, wynoszŃcy 39,1%, 
przekroczyğ ŜredniŃ w UE (35,8%). 

Wykres 3. Zmiany liczby os·b z wyksztaĠceniem wyũszym (w procentach) wŝr·d os·b  
w wieku 30-34 lat w paœstwach UE w latach 2000-2012 

 
ťr·dğo: MEN na podstawie danych Eurostat 

W systemie szkolnictwa wyŨszego wprowadzono jednolite zasady tworzenia, mierzenia i oceny jakoŜci 
ksztağcenia. Od roku 2002 dziağa jako niezaleŨny organ Polska Komisja Akredytacyjna, kt·ra w 2009 r. 
uzyskağa status peğnego czğonka European Association for Quality Assurance in Higher Education 
(ENQA) oraz zostağa przyjňta do European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR). 
DokonujŃc oceny prowadzonych kierunk·w ksztağcenia i jakoŜci dziağania podstawowych jednostek 
organizacyjnych uczelni Komisja dysponuje skalŃ: wyr·ŨniajŃca, pozytywna, warunkowa, negatywna. 
Jej opinie bezpoŜrednio wpğywajŃ na przyznawane uczelni uprawnienia i moŨliwoŜci uzyskiwania 
dodatkowych dotacji zwiŃzanych z wysokŃ jakoŜciŃ ksztağcenia14.  

Efektem Ŝwiadomej polityki rzŃdu jest systematyczny przyrost liczby absolwent·w kierunk·w Ŝcisğych  
i technicznych. Rok 2000 od 2010 dzieli pod tym wzglňdem r·Ũnica 43,4%. Jest to w gğ·wnej mierze 
rezultat przywr·cenia egzamin·w maturalnych z matematyki i przyjňcia w 2009 r. programu kierunk·w 
zamawianych z obszaru nauk Ŝcisğych i technicznych. Ich atrakcyjnoŜĺ zwiňkszono poprzez odrňbny 
program stypendialny, rozszerzonŃ ofertň ksztağcenia i programy pomagajŃce wyr·wnaĺ zalegğoŜci 
edukacyjne z przedmiot·w podstawowych15.  

Istotnym elementem zmiany jest wprowadzenie reformŃ szkolnictwa wyŨszego z roku 2011 podziağu na 
praktyczne i og·lnoakademickie kierunki ksztağcenia, zwiŃzanie tych pierwszych z potrzebami rynku 
pracy, zapleczem spoğecznym i gospodarczym, a z rozwojem nauki i badaŒ ï tych drugich16. Zmiany  

                                                 
14 Dane dotyczŃce wydanych przez PKA ocen zostağy przedstawione na str. 54 w zağŃczniku nr 3 (tabela nr 2 i 3). 

15 Dane dotyczŃce zmian w strukturze ksztağcenia sŃ przedstawione na str. 53 w zağŃczniku nr 3 (tabela nr 1). 

16 Dane dotyczŃce rozpowszechnienia praktycznego profile ksztağcenia sŃ przedstawione na str. 54 w zağŃczniku nr 3 (wykres nr 2 i 3). 
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w szkolnictwie wyŨszym pozytywnie przyjmowane sŃ przez student·w17. Ponad 70% student·w 
wybrağoby ten sam kierunek studi·w, najwiňcej (95%) wybrağoby ponownie kierunki artystyczne, 
architekturň, budownictwo, weterynariň. 

Wyzwania dla rozwoju edukacji formalnej mğodzieŨy i mğodszych os·b dorosğych 

W raporcie wydanym w 2009 r. przez Wsp·lne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej stwierdza siň, 
Ũe systemy edukacji na Ŝwiecie reagujŃ z duŨym op·Ŧnieniem na szybkie zmiany, jakie zaszğy  
w gospodarkach i spoğeczeŒstwach kraj·w rozwiniňtych18. To uniwersalne stwierdzenie dotyczy  
w pewnym stopniu takŨe proces·w ksztağcenia formalnego w Polsce. Trzeba jednak wziŃĺ pod uwagň, 
Ũe podejmowane w ostatnich latach wysiğki modernizacyjne w obszarze edukacji majŃ oddalone ï 
zgodnie z naturŃ edukacji jako procesu wieloletniego ï oddziağywanie, w kt·rym niezbňdny jest teŨ 
czynnik stabilizacji. Do wyzwaŒ rozwoju systemu edukacji formalnej w naszym kraju zgodnie  
z wymogami polityki LLL moŨna zaliczyĺ: 

- wciŃŨ jeszcze mağy nacisk na ksztağcenie praktyczne i aktywne uczenie siň, wynikajŃcy z tego, Ũe  
przez wiele lat w szkoğach wiňksze znaczenie odgrywağo nauczanie podrňcznikowe, oderwane od 
praktyki, kt·re koncentrowağo siň na nabywaniu wiedzy pamiňciowej, a nie na rozwijaniu 
uŨytecznych umiejňtnoŜci, np. tw·rczego i krytycznego myŜlenia, samoorganizacji, komunikowania 
siň, pracy zespoğowej; 

- dalsze ograniczanie nier·wnoŜci w ksztağceniu og·lnym przez zapewnianie r·wnego dostňpu do 
wysokiej jakoŜci tego ksztağcenia na wszystkich etapach, zwğaszcza na obszarach wiejskich i innych 
obszarach defaworyzowanych, 

- dawno uksztağtowane, duŨe r·Ũnice pomiňdzy ksztağceniem og·lnym i zawodowym, poğŃczone ze 
zjawiskiem negatywnego doboru uczni·w do szk·ğ zawodowych19; przejawem tego jest poziom 
osiŃgniňĺ uczni·w tych szk·ğ odkryty w badaniach PISA (zob. dane na str. 15); 

- przygotowanie szk·ğ do wykorzystywania ICT w procesie ksztağcenia oraz nauczycieli do 
wykorzystywania ICT w nauczaniu20;  

- dziağania typu outreach ï ksztağcenie i ksztağtowanie wybor·w na niŨszych szczeblach edukacji 
przez instytucje wyŨszego szczebla lub przez Ăodbiorc·wò os·b ksztağconych; 

- upowszechnienie usğug poradnictwa edukacyjno-zawodowego (lifelong guidance); 

- wzmocnienie powiŃzaŒ uczelni z potrzebami spoğeczno-gospodarczymi i kulturowymi; 

- wskutek postňpujŃcego niŨu demograficznego liczba student·w na polskich uczelniach w latach 
2023-2025 spadnie do ok. 1,25 mln os·b, tj. o ok. 600 tys.; w p·Ŧniejszych latach liczba student·w 
ponownie bňdzie wzrastaĺ, ale nie osiŃgnie poziomu z pierwszej dekady XXI wieku. W latach 2030-
2035 liczba os·b studiujŃcych bňdzie zbliŨona do tej z przeğomu wiek·w21; stanowi to szansň dla 
uczelni do wykorzystania wğasnego potencjağu na ksztağcenie os·b dorosğych, wprowadzenie  
i systematyczne doskonalenie procedur uznawania kwalifikacji zdobytych poza systemem 
formalnym; 

- wsp·ğpraca szk·ğ i uczelni ze Ŝrodowiskiem przedsiňbiorc·w i organizacji spoğecznych, kt·ra 
powinna pomagaĺ uczniom i studentom w uzupeğnianiu edukacji teoretycznej o doŜwiadczenie 
praktyczne i w lepszym opanowaniu kompetencji kluczowych; jak pokazujŃ badania22 pracodawcy 
majŃ przekonanie, Ũe ta wsp·ğpraca jest dla nich tylko kğopotem (44% przyznaje, Ũe w og·le nie sŃ 

                                                 
17 Dane dotyczŃce poziomu zadowolenia student·w sŃ przedstawione na str. 54  w zağŃczniku nr 3 (wykres nr 4 i 5).  

18 Joint Research Centre: The Transition to Computer-Based Assessment, European Communities 2009, str. 14. 

19 Raporty krajowe z badaŒ PISA 2006 i PISA 2009 w czňŜci dotyczŃcej badania uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych. Raport Banku 
światowego o ksztağceniu zawodowym w krajach UE-8: Vocational Education in the New EU Member States. World Bank Working Paper 
nr. 116, 2007. 

20 Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008. 

21 Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce prognozowanej liczby student·w w Polsce do roku 2035 sŃ przedstawione w zağŃczniku nr 3 na str. 
56 (tabela nr 5). 

22 Badania funkcjonowania systemu ksztağcenia zawodowego w Polsce, KOWEZiU na zlecenie MEN, 2010. 
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zainteresowani wsp·ğpracŃ z systemem edukacji), tylko 5% z nich wsp·ğpracuje z uczelniami23; 
brakuje przede wszystkim wzorc·w efektywnej wsp·ğpracy; uczelnie wiňkszy nacisk niŨ na 
sponsoring powinny kğaŜĺ na wsp·ğpracň merytorycznŃ24; kompleksowe inicjatywy podejmuje bardzo 
niewiele firm, kt·re potrzebujŃ duŨej liczby nowych pracownik·w i jednoczeŜnie majŃ problemy z ich 
rekrutacjŃ; 

- niezadawalajŃce wykorzystywanie przez uczelnie nowych moŨliwoŜci wprowadzonych reformŃ 
systemu szkolnictwa wyŨszego w 2011 r., tj.: prowadzenie studi·w o profilu praktycznym; 
prowadzenie zajňĺ zwiŃzanych z praktycznym przygotowaniem zawodowym w warunkach 
wğaŜciwych dla zakresu przyszğej dziağalnoŜci zawodowej; prowadzenie zajňĺ przez osoby 
posiadajŃce doŜwiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelniŃ; realizacji tego celu sğuŨy przyjňcie 
przez Radň Ministr·w w maju 2013 r. ZağoŨeŒ projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo  
o szkolnictwie wyŨszym oraz niekt·rych innych ustaw, kt·re zakğadajŃ zobowiŃzanie uczelni 
nieposiadajŃcych uprawnieŒ do realizacji studi·w doktoranckich do wdraŨania program·w 
ksztağcenia zawodowego. 

PrzejŜcie ze szk·ğ i uczelni na rynek pracy 

Efekty utrwalonego w przeszğoŜci zbyt mağego nacisku na ksztağcenie praktyczne i aktywne uczenie siň, 
w tym na nabycie kluczowych kompetencji, widoczne sŃ przede wszystkim podczas przechodzenia  
z edukacji na rynek pracy: 

- w okresach dekoniunktury stopa bezrobocia absolwent·w jest wysoka, a przede wszystkim znacznie 

zr·Ũnicowana wedğug typ·w szk·ğ, w tym mağa jest zatrudnialnoŜĺ absolwent·w zasadniczych szk·ğ 

zawodowych; 

Wykres 4. Stopa bezrobocia absolwent·w* w Polsce w latach 2003-2013 (I kwartaĠ) wedĠug wyksztaĠcenia 

 
* - absolwenci - osoby w wieku 15-30 lat, kt·re ukoŒczyğy szkoğň lub uczelniň w okresie ostatnich 12 miesiňcy i nie kontynuujŃ nauki 
ťr·dğo: MEN, na podstawie danych GUS z Badania AktywnoŜci Ekonomicznej LudnoŜci 

- w Polsce zatrudnienie os·b poniŨej 25 roku Ũycia jest mniejsze niŨ w najbardziej rozwiniňtych 
krajach UE i OECD 25; 

- najwyŨsza stopa bezrobocia dotyczy os·b mğodych w wieku 15-24 lat; 

- zar·wno pod wzglňdem stopy bezrobocia, jak i pod wzglňdem odsetka pracujŃcych wŜr·d os·b 
mğodych (25-29 lat) z wyŨszym wyksztağceniem Polska jest zbliŨona do og·lnego poziomu Unii 
Europejskiej; w grupie kraj·w Unii Europejskiej wiňksza r·Ũnica miňdzy osobami z wyksztağceniem 
wyŨszym i Ŝrednim wystňpowağa w ostatnich piňciu latach tylko na Litwie, w Irlandii, Rumunii i na 
Wňgrzech;  

 

                                                 
23 Model wsp·ğpracy z uczelni z otoczeniem biznesowym, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2010. 

24 Wsp·ğpraca firm z sektorem edukacji, Lewiatan, 2010. 

25 Raport Polska 2030. 
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Wykres 5. Por·wnanie wartoŝci wskaŧnika zatrudnienia os·b w wieku 25-29 (przeciňtna dla lat 2008-2012) z wyŨszym wyksztağceniem i Ŝrednim) 

 
ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie danych LFS, Eurostat 
Uwaga: wskaŦnik zatrudnienia ï udziağ os·b pracujŃcych w og·le populacji; kraje uszeregowane malejŃco wedğug relacji wskaŦnika zatrudnienia os·b z wyŨszym wyksztağceniem do wskaŦnika zatrudnienia os·b ze Ŝrednim wyksztağceniem. 

 
Tabela 2. Stopy bezrobocia os·b w wieku 25-29 w krajach Unii Europejskiej wedĠug poziomu wyksztaĠcenia26 

Rok 2008  2010  2012 
Poziom wyksztaĠcenia 5-6 3-4 0-2  5-6 3-4 0-2  5-6 3-4 0-2 
Holandia 1,3 2,1 5 Holandia 2,8 3,7 10 Niemcy 3,2 5,7 20,4 
Wielka Brytania 2,7 6,1 12,6 Niemcy 4,1 7,4 23,3 Austria 3,2 4,8 17,1 
Czechy 2,9 3,4 19,8 Luksemburg 4,3 4,6 : Holandia 3,9 5,7 9 
Dania 3,3 2,1 5,7 Austria 4,3 5 16,1 Finlandia 4,6 10,3 18,3 
Niemcy 3,9 7,3 22,7 Wielka Brytania 4,8 8,9 17,3 Wielka Brytania 4,9 9,3 20,2 
Irlandia 3,9 7,2 17,6 Czechy 5,7 9 33,9 Belgia 5 13,5 22,9 
Finlandia 4 7,5 10,8 Belgia 6,2 11,5 28,1 Luksemburg 5,6 6,5 b.d. 
Cypr 4,1 5 6,7 Szwecja 7,4 9,2 22,9 Estonia 5,7 10,6 29,9 
Wŉgry 4,1 8,7 25,7 Finlandia 7,6 8,7 18,4 Czechy 6,4 8 38,4 
Rumunia 4,1 6,7 10,4 Francja 7,7 12,2 26,3 Szwecja 6,8 8,3 24,2 
Belgia 5,1 8,6 22,8 Buğgaria 7,8 11,2 31,2 Francja 7,6 14,3 25,5 
Francja 5,1 9,7 19,4 Wňgry 8,5 13,5 36,6 Ğotwa 8 18,4 22,7 
Szwecja 5,3 5,7 15,6 Polska 8,7 13,4 27,7 Litwa 8,1 19,6 : 
UE-27 5,9 7,7 16,1 UE-27 9 11,3 23,7 Wňgry 8,1 14,8 32,6 
SĠowacja 6,1 9,8 54,1 Dania 9,4 9,1 15,9 Irlandia 8,9 22,3 40,1 
Polska 6,6 8,4 17,6 Cypr 9,6 6,5 10,1 Dania 10,1 9,5 16,3 
SĠowenia 7,7 5,5 13,3 Rumunia 9,6 9,2 12,2 UE-27 10,2 12,4 26,6 
Hiszpania 9,8 11,9 19,3 Irlandia 9,7 21,1 36,4 Polska 10,4 14,4 28,5 
WĠochy 12,9 9,2 13 Sğowacja 10,1 16,1 62,9 Rumunia 10,9 10,3 11,7 
Portugalia 12,9 8,8 10,7 Litwa 10,2 30,2 47,8 Buğgaria 11,1 13,8 42,3 
Grecja 15,7 12,1 11,5 Portugalia 11,9 13,2 16,9 Sğowacja 13,2 17,4 60,3 
    Sğowenia 13 12,5 20,4 Cypr 15,2 16,2 17,4 
    Ğotwa 15,6 20,5 29,7 Sğowenia 16,4 13,3 28,3 
    Hiszpania 18 23,5 33,8 Wğochy 19 16,3 20,5 
    Wğochy 18 12,4 16,9 Portugalia 19,9 17,1 22,8 
    Grecja 21,3 19 18,5 Hiszpania 24,2 29,9 42,3 
        Grecja 38,1 36,3 38,6 

ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie danych LFS, Eurostat 
Uwagi: 1) dla lat 2008 i 2010 dane dla os·b z wyŨszym wyksztağceniem dla wybranych kraj·w sŃ niedostňpne; 2) poziom 0 - oznacza brak ukoŒczonej szkoğy podstawowej, poziom 1 - zakoŒczenie edukacji na poziomie szkoğy podstawowej, poziom 2 
- gimnazjum, poziom 3 ï szkoğy ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej, poziom 4 ï szkoğy policealnej, poziom 5 ï szkoğy wyŨszej, kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jňzyk·w obcych, poziom 6 obejmuje zaŜ osoby ze 
stopniem naukowym. 

Wykres 6 obrazuje poziom stopy bezrobocia w Polsce ze wzglňdu na poziom wyksztağcenia w ujňciu 
regionalnym. 

Wykres 6. Ŝrednia wartoŝĻ stopy bezrobocia dla pierwszych 3 kwartaĠ·w 2012 roku w Polsce (osoby od 24 do 30 roku Ũycia, z wyksztağceniem wyŨszym i bez) 

 
ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie danych BAEL 

Przemiany zachodzŃce na rynku pracy wskazujŃ na koniecznoŜĺ wyposaŨenia potencjalnych 
pracownik·w w umiejňtnoŜci, kt·re pozwolŃ im w przyszğoŜci na swobodne przechodzenie pomiňdzy 
r·Ũnymi miejscami pracy, zawodami czy sektorami. Dlatego, mimo potencjağu tkwiŃcego w edukacji 
formalnej, wyzwaniem pozostaje nadal: 
1) ğŃczenie uczenia siň formalnego z uczeniem siň pozaformalnym i nieformalnyn, w tym otwarcie 
szk·ğ na uczenie siň aktywne, praktyczne i zespoğowe, realizowane takŨe poza szkoğŃ, 

                                                 
26 Inne dane obrazujŃce problemy bezrobocia znajdujŃ siň na str.55 w zağŃczniku nr 3 (tabela 4, wykres 6 i 7). 
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2) lepsze dopasowanie treŜci i form ksztağcenia do potrzeb gospodarki oraz przygotowanie 
absolwent·w do poruszania siň na rynku pracy jeszcze przed ukoŒczeniem ksztağcenia, 

3) wdraŨanie podejŜcia opartego na efektach uczenia siň, 
4) poprawa jakoŜci ksztağcenia zawodowego, zwğaszcza zasadniczego, kt·re nie tylko zbyt czňsto nie 
uğatwia wejŜcia na rynek pracy, ale, poprzez sğabe wyniki w ksztağtowaniu kompetencji kluczowych, 
niewystarczajŃco przygotowuje do uczenia siň przez cağe Ũycie,  

5) upowszechnienie poradnictwa w zakresie kariery edukacyjnej i zawodowej, oraz jego reorientacja 
na sp·jne podejŜcie do kariery edukacyjnej i zawodowej; 

6) rozwijanie systemu monitoringu los·w zawodowych absolwent·w uczelni w celu dostosowania 
kierunk·w studi·w i program·w ksztağcenia do potrzeb rynku pracy. 

Zapewnianie jakoŜci ksztağcenia i uczenia siň w szkoğach i uczelniach 

W znacznej czňŜci instytucji edukacyjnych w Polsce nadal utrzymuje siň podejŜcie do edukacji 
polegajŃce na koncentrowaniu uwagi na warunkach i procesie ksztağcenia, a w mniejszym stopniu na 
efektach uczenia siň (kompetencjach). W takim podejŜciu jakoŜĺ ksztağcenia bywa utoŨsamiana  
z obszernoŜciŃ program·w ksztağcenia27. W zwiŃzku z tym, mniejsze znaczenie przypisywano 
rozwijaniu narzňdzi systemowego badania efekt·w ksztağcenia w szkoğach. PoczŃwszy od 2000 roku 
Polska uczestniczy w miňdzynarodowych badaniach por·wnujŃcych kompetencje uczni·w, a od 2002 
roku podstawň diagnozy umiejňtnoŜci polskich uczni·w stanowiŃ takŨe egzaminy zewnňtrzne. W ten 
spos·b Polska zyskağa miarodajne narzňdzia oceny efekt·w uczenia siň zar·wno w por·wnaniach 
miňdzynarodowych, jak i w analizach wewnŃtrz kraju.  

Odmienny spos·b dokonywania oceny jakoŜci ksztağcenia funkcjonuje w systemie szkolnictwa 
wyŨszego. Przeprowadzona w 2011 r. reforma wprowadziğa nowy spos·b dokonywania oceny programu 
na okreŜlonym kierunku studi·w, poziomie i profilu ksztağcenia, opierajŃcy siň miňdzy innymi na 
realizacji zakğadanych efekt·w ksztağcenia oraz sposobach weryfikacji osiŃgniňtych efekt·w ksztağcenia, 
funkcjonowaniu wewnňtrznego systemu zapewniania jakoŜci ksztağcenia oraz dostosowania efekt·w 
ksztağcenia do potrzeb rynku pracy. Dalszym zmianom ulegaĺ powinien system finansowania 
szkolnictwa wyŨszego poprzez jego wiňksze powiŃzanie z ocenŃ jakoŜci.  

Efekty ksztağcenia i uczenia siň w szkoğach i uczelniach 

Obecnie w Polsce nie dysponujemy jeszcze peğnym zestawem analiz w zakresie efekt·w ksztağcenia  
w szkoğach i uczelniach, w tym poprawy tych efekt·w w czasie.  

W zakresie efekt·w ksztağcenia i uczenia siň w szkoğach, jednym z gğ·wnych Ŧr·değ danych jest badanie 
PISA. Badania te wskazujŃ na to, Ũe:   

- poziom skumulowanych efekt·w uczenia siň polskiej mğodzieŨy pod koniec obowiŃzku szkolnego 
przewyŨsza obecnie Ŝredni poziom w paŒstwach OECD ï widoczne to jest w zakresie czytania  
i nauk przyrodniczych; w matematyce poziom ten bliski jest Ŝredniej w OECD; 

- poprawň wynik·w polskich uczni·w moŨna ğŃczyĺ z przedğuŨeniem jednolitego ksztağcenia w ramach 
reformy wdraŨanej od 1999 r. i tym samym z przesuniňciem o rok selekcji do ksztağcenia 
zawodowego; poprawa ta uzyskana jest przez wzrost wynik·w uczni·w najsğabszych; 

- badanie PISA pokazağo, Ũe w Polsce wyzwaniem jest zwiňkszenie odsetka uczni·w osiŃgajŃcych 
najlepsze wyniki, tj. na 5 i 6 poziomie osiŃgniňĺ w testach PISA 2009; o ile Ŝredni poziom 
kompetencji uczni·w w czytaniu i naukach przyrodniczych lokuje Polskň w poğowie pierwszej 
dziesiŃtki paŒstw UE i na poczŃtku drugiej dziesiŃtki paŒstw OECD, to procent uczni·w  
z najlepszymi wynikami daje nam miejsce blisko drugiej dziesiŃtki paŒstw UE i trzeciej dziesiŃtki 
paŒstw OECD (ponadto, w czytaniu nie odnotowuje siň w Polsce od roku 2000 istotnego wzrostu 
procentu uczni·w z najlepszymi wynikami); 

                                                 
27 W raporcie Banku światowego Expanding Opportunities and Building Competencies for Young People (2005) stwierdza siň, Ũe 
przeğadowanie treŜci ksztağcenia jest chronicznŃ chorobŃ system·w edukacji w Europie Wschodniej, w tym w Polsce. 
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- ksztağcenie ponadgimnazjalne nadal cechuje znaczne zr·Ũnicowanie osiŃgniňĺ uczni·w miňdzy 
szkoğami: 
Å w badaniu PISA 2000 w Polsce stwierdzono wysokie na tle OECD zr·Ũnicowanie osiŃgniňĺ 15-
latk·w miňdzy szkoğami ï byğo to poğŃczone ze znacznymi r·Ũnicami osiŃgniňĺ uczni·w r·Ũnych 
typ·w szk·ğ ponadpodstawowych, np. ponad 73% uczni·w szk·ğ zasadniczych, kt·rzy stanowili 
ok. 23% badanych,  naleŨağo do kategorii uczni·w najsğabszych, tzw. low achievers; 

Å dodatkowe badanie PISA w Polsce, kt·rym w roku 2009 objňto 16-latkow, wykazağo, Ũe pomimo 
skutecznego zniwelowania r·Ũnic pomiňdzy szkoğami w osiŃgniňciach 15-latk·w (dziňki 
przedğuŨeniu o rok jednolitego ksztağcenia w gimnazjum), istniejŃ istotne r·Ũnice  
w osiŃgniňciach uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych (choĺ sŃ juŨ one mniej znaczŃce28).  

Dane dotyczŃce szkolnictwa wyŨszego nie dajŃ jeszcze w Polsce peğnych podstaw do analiz w zakresie 
efekt·w ksztağcenia w uczelniach, w tym poprawy tych efekt·w w czasie. Krajowe Ramy Kwalifikacji dla 
Szkolnictwa WyŨszego obowiŃzujŃ dla kierunk·w studi·w, kt·re uczelnie zaczňğy wdraŨaĺ od roku 
akademickiego 2012/2013. Tym samym peğna analiza ich funkcjonowania bňdzie mogğa byĺ dokonana 
po zakoŒczeniu peğnego cyklu ksztağcenia.  

Przepisy z 2011 r. reformujŃce szkolnictwo wyŨsze29 zobowiŃzağy wszystkie uczelnie do monitorowania 
kariery zawodowej swoich absolwent·w w celu dostosowania kierunk·w studi·w i program·w 
ksztağcenia do potrzeb rynku pracy. Monitoring taki powinien byĺ przeprowadzony po trzech i piňciu 
latach od daty ukoŒczenia studi·w. ZwiŃzane jest to ze zmianŃ kryteri·w i zasad oceny jakoŜci 
ksztağcenia dokonywanych przez PolskŃ Komisjň AkredytacyjnŃ. Od koŒca 2011 r. PKA przeprowadza 
ocenň nie tylko jakoŜci ksztağcenia na poszczeg·lnych kierunkach studi·w, ale teŨ ocenň 
instytucjonalnŃ jednostek uczelnianych, kt·ra polega na ocenie wewnňtrznych program·w poprawy 
jakoŜci ksztağcenia i swoim zakresem obejmuje wszystkie formy ksztağcenia realizowane w jednostce 
uczelnianej (na wydziale lub w instytucie) tj. studia trzeciego stopnia (studia doktoranckie), studia 
podyplomowe oraz kursy i szkolenia. Natomiast kryteria oceny programowej kierunk·w ksztağcenia 
wprowadziğy zasadň oceny efekt·w ksztağcenia z uwzglňdnieniem wğaŜciwych proporcji w zakresie 
wiedzy, umiejňtnoŜci i kompetencji spoğecznych student·w. 

Ze wzglňdu na to, Ũe zmiany w kryteriach oceny ksztağcenia PKA zaczňğy funkcjonowaĺ dopiero od roku 
2012/2013 brak jest na razie wymiernych wynik·w tych ocen. BiorŃc pod uwagň raporty PKA 
dokonywane w latach 2008-2011 liczba ocen pozytywnych dominowağa we wszystkich typach uczelni, 
byğa najwyŨsza w uczelniach teologicznych i medycznych. Najmniej ocen pozytywnych uzyskağy 
uczelnie niepubliczne30. Pozytywne zmiany sŃ pochodnŃ wprowadzenia do uczelni wewnňtrznych 
system·w zapewnienia jakoŜci ksztağcenia. 

Poprawa jakoŜci ksztağcenia w szkolnictwie wyŨszym z punktu widzenia jego efekt·w stymulowana jest 
przez rzŃd poprzez dotacjň projakoŜciowŃ. Zgodnie z tym, co roku w drodze konkursu, przyznaje siň po 
1 mln zğ  jednostkom uczelni na wdroŨenie efekt·w ksztağcenia, a zarazem poprawň jego jakoŜci.  
W 2012 r. do konkursu zgğoszono ponad 200 projekt·w a dodatkowo sfinansowano 62 najlepsze.  
W 2013 r. odbňdzie siň kolejny taki konkurs. Konkursy te motywujŃ Ŝrodowisko akademickie do 
wypracowania nowych program·w ksztağcenia w oparciu o Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa 
WyŨszego z punktu widzenia efekt·w, jakie uzyskuje student w cağym cyklu ksztağcenia formalnego. 

 

 

                                                 
28 Reforma programowa ksztağcenia og·lnego i zawodowego  wdraŨana od wrzeŜnia 2012 r. jest ukierunkowana miňdzy innymi na dalsze 
niwelowanie tych r·Ũnic poprzez poszerzenie programu ksztağcenia og·lnego w szkoğach zawodowych. 

29 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy ð Prawo o szkolnictwie wyŨszym, ustawy o stopniach naukowych  
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw (Dz. U. Nr 84 poz. 455 oraz z 2012 r. 
poz. 1544). 

30 Dane dotyczŃce wydanych przez PKA ocen sŃ przedstawione na str. 54 w  zağŃczniku nr 3 (tabela nr 2 i 3). 
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Doroŝli na rynku pracy ð uczenie siŉ wobec kariery zawodowej i spoĠecznej 

Jak wskazano na wstňpie, polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie dotyczy takŨe uczenia siň 
dorosğych. Pojňcie Ăuczenie siň dorosğychò, zdefiniowane wczeŜniej w UE i OECD, nie zostağo 
dotychczas okreŜlone w polskim prawie, ani w dokumentach programowych. Wystňpuje natomiast 
pojňcie Ăksztağcenie ustawiczneò, kt·rego zakres r·Ũni siň istotnie od zakresu Ăuczenia siň dorosğychò: 

Tabela 3. Zakres pojŉĻ ăksztaĠcenie ustawiczneó i ăuczenie siŉ dorosĠychó 

ăKsztaĠcenie ustawiczneó zdefiniowane w Polsce31 ăUczenie siŉ dorosĠychó promowane w UE32 

Dotyczy os·b, kt·re:  
Ŀ speğniğy obowiŃzek szkolny i uczŃ siň w plac·wkach 
ksztağcenia ustawicznego, praktycznego, oŜrodkach 
doksztağcania i doskonalenia zawodowego 

Ŀ uczňszczajŃ do szk·ğ dla dorosğych 

Dotyczy os·b, kt·re:  
Ŀ ukoŒczyğy ksztağcenie uprawniajŃce do wejŜcia na rynek 

pracy (inicjalne), niezaleŨnie jak dğugo ono trwa, tj. 
ğŃcznie z ksztağceniem wyŨszym 

Uwaga skoncentrowana jest na: 
Ŀ mğodszych osobach, czňsto do 24 roku Ũycia33 
Ŀ uczňszczaniu do plac·wek systemu oŜwiaty 

Uwaga skoncentrowana jest na: 
Ŀ osobach od 25 do co najmniej 65 roku Ũycia 
Ŀ uczeniu siň w r·Ũnych formach i miejscach 

WaŨnym miejscem zorganizowanego uczenia siň dorosğych jest Ŝrodowisko pracy zawodowej  
i zaangaŨowania spoğecznego. W konsekwencji, profesjonalnie realizowana dziağalnoŜĺ gospodarcza  
i spoğeczna sŃ Ŧr·dğem kompetencji co najmniej r·wnowaŨnym z ksztağceniem formalnym, ğŃcznie  
z wyŨszym. Taki spos·b myŜlenia obecny jest w zağoŨeniach europejskich ram kwalifikacji przyjňtych  
w kwietniu 2008 r. przez Parlament Europejski i Radň Unii Europejskiej. Stwierdza siň tam m.in., Ũe na 
kaŨdy poziom kwalifikacji moŨna dojŜĺ r·Ũnymi drogami (nie tylko drogŃ ksztağcenia formalnego).   

Upowszechnienie uczenia siň dorosğych 

Jeden z gğ·wnych wskaŦnik·w rozwoju LLL w Europie ï wskaŦnik uczestnictwa os·b w wieku 25-64 lat 
w ksztağceniu i szkoleniu, kt·ry obejmuje uczenie siň w kontekŜcie formalnym i pozaformalnym34 ï ma  
w Polsce stosunkowo niskŃ wartoŜĺ. Na ocenie tej waŨyĺ jednak moŨe r·Ũna metodologia pomiar·w 
prowadzonych przez r·Ũne jednostki badawcze. 

Tabela 4. Procent os·b w wieku 25-64 lat uczestniczńcych w ksztaĠceniu lub szkoleniu (4 tygodnie przed badaniem) 

Cel w UE do 2010: Cel w UE do 2020: Stan w UE w 2012: Stan w Polsce w 2012: 

co najmniej 12,5% co najmniej 15% 9,0% 4,5% 

Poziom uczestnictwa w ksztağceniu i szkoleniu 
os·b od 25 do 64 roku Ũycia pozostaje  
w kontraŜcie do dynamicznego rozwoju edukacji 
os·b do 24 roku Ũycia. Od ponad dekady, odkŃd 
dane te podlegajŃ monitorowaniu w UE, poziom 
tego wskaŦnika dla Polski oscyluje wok·ğ 5%.  
W tym czasie wzr·sğ w latach 2001 ï 2012  
w krajach UE z poziomu 7,1% do 9,0%. 

Wykres 7. Uczestnictwo os·b w wieku 25-64 lat w ksztaĠceniu i szkoleniu w Polsce  
i w UE w latach 2001-2012 ð w procentach (4 tygodnie przed badaniem) 

 
ťr·dğo: MEN na podstawie danych Eurostat 

                                                 
31 Definicja ksztağcenia ustawicznego okreŜlona jest w ustawie o systemie oŜwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,  
z p·Ŧn. zm., art. 3 pkt 17). Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nawiŃzuje do tej definicji. Ustawa ï Prawo  
o szkolnictwie wyŨszym nie definiuje ksztağcenia ustawicznego. 

32 W UE definicja uczenia siň dorosğych zostağa zaproponowana w Komunikacie Komisji Europejskiej z 23 paŦdziernika  
2007 r. ï Uczenie siň dorosğych. Nigdy nie jest za p·Ŧno na uczenie siň. 

33 Na 588 tys. os·b dorosğych uczňszczajŃcych w roku 2010/2011 do szk·ğ dla dorosğych oraz szk·ğ policealnych i kolegi·w niespeğna 70% 
to osoby do 24 roku Ũycia. 

34 WskaŦnik ten pochodzi z badania Labour Force Survey (LFS). W Polsce badanie to realizuje GUS pod nazwŃ Badanie AktywnoŜci 
Ekonomicznej LudnoŜci (BAEL). Badanie to prowadzone jest stale i podsumowywane kwartalnie. Pomiar uczestnictwa os·b w ksztağceniu 
i szkoleniu odnosi siň jedynie do 4 tygodni przed badaniem. Wynik·w z tego badania nie naleŨy myliĺ z wynikami innego europejskiego 
badania koncentrujŃcego siň wyğŃcznie na uczeniu siň dorosğych ï Adult Education Survey (AES). W Polsce badanie to takŨe realizuje 
GUS pod nazwŃ Ksztağcenie dorosğych. Jest ono prowadzone w cyklu 5-letnim. Pomiar uczestnictwa w ksztağceniu i szkoleniu odnosi siň 
do dğuŨszego okresu ï 12 miesiňcy przed badaniem.  
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NaleŨy przy tym zauwaŨyĺ, Ũe uczestnictwo os·b dorosğych w Polsce w wieku 25-64 lata w samej 
edukacji formalnej nie odbiega od Ŝredniej w UE. IlustrujŃ to dane z badania BAEL (LFS), mierzŃce 
uczestnictwo w ksztağceniu i szkoleniu w okresie 4 tygodni przed badaniem. Wynika z nich, Ũe problem 
niskiego, og·lnego uczestnictwa dorosğych w Polsce w ksztağceniu i szkoleniu (zilustrowany na 
wykresach nr 6 i 7) dotyczy przede wszystkim edukacji pozaformalnej. 

Na potrzebň wzmocnienia edukacji pozaformalnej wykazujŃ badania Bilansu Kapitağu Ludzkiego 201335, 
kt·re uwidaczniajŃ, iŨ w ujňciu ostatnich 12 miesiňcy od przeprowadzenia badania (LFS/BAEL bierze 
pod uwagň okres 4 tygodni przed badaniem) 20% dorosğych Polak·w uczestniczyğo w kursach, 
szkoleniach, warsztatach, odczytach, seminariach, praktykach, staŨach zawodowych lub studiach 
podyplomowych. Podobne szacunki wynikajŃ z badania AES/Ksztağcenie dorosğych36. Warto poddaĺ 
analizie, czy w badaniach tych wystarczajŃco uwzglňdniono kr·tkoterminowe przeszkolenie 
pracownik·w do danego stanowiska pracy przez pracodawc·w. 

Na poprawň og·lnego wskaŦnika uczestnictwa dorosğych w ksztağceniu i szkoleniu w Polsce nie wpğywa 
dotychczas dobry stan w dziedzinie edukacji dzieci, mğodzieŨy i mğodszych os·b dorosğych, ani teŨ 
coraz wiňksza podaŨ szkoleŒ. Ksztağcenie i szkolenie os·b powyŨej 25 roku Ũycia powinno byĺ zatem 
jednym z najwaŨniejszych obszar·w badaŒ i dziağaŒ w ramach polityki LLL w Polsce. Obecnie moŨna 
wskazaĺ tylko niekt·re czynniki wpğywajŃce na niskŃ wartoŜĺ tego wskaŦnika w Polsce: 

- europejski wskaŦnik uczestnictwa dorosğych w LLL dotyczy os·b od 25 roku Ũycia, gdy tymczasem 
polskŃ specyfikŃ w ksztağceniu i szkoleniu dorosğych sŃ dobre wyniki w edukacji os·b mğodszych ï 
do 24 roku Ũycia;  

- niski poziom aktywnoŜci ekonomicznej duŨej czňŜci os·b dorosğych w Polsce oraz stosunkowo niski 
poziom aktywnoŜci obywatelskiej;  

- prawdopodobne jest, Ũe w badaniach europejskich (LFS i AES) nie uwzglňdnia siň w peğni 
specyficznego podejŜcia do ksztağcenia w Polsce, w kt·rym ksztağcenie identyfikuje siň gğ·wnie  
z edukacjŃ formalnŃ (sam zwrot ï edukacja pozaformalna nie jest jeszcze powszechnie 
rozpoznawany); w takim odchylonym w kierunku edukacji formalnej podejŜciu do edukacji mogŃ byĺ 

                                                 
35 Anna Szczucka, Konrad Turek, Barbara Worek: Ksztağcenie przez cağe Ũycie. Na podstawie badaŒ zrealizowanych w 2012 roku  
w ramach III edycji projektu Bilans Kapitağu Ludzkiego; PARP, Warszawa 2013. 

36 W badaniu tym Polska osiŃga 21% uczestnictwa w edukacji pozaformalnej wobec 38,4% Ŝredniej unijnej (wedğug danych z roku 2011). 

Wykres 8. Odsetek os·b w wieku 25-64 lat uczestniczńcych w edukacji 
formalnej w UE, LFS 2012 (w okresie 4 tygodni przed badaniem) 

 
ťr·dğo: Eurostat, na podstawie badania Labour Force Survey 2012 (w Polsce BAEL) 

Wykres 9.  Odsetek os·b w wieku 25-64 lat uczestniczńcych w edukacji poza-
formalnej w UE, LFS 2012 (w okresie 4 tygodni przed badaniem) 

 
ťr·dğo: Eurostat, na podstawie badania  Labour Force Survey 2012 (w Polsce BAEL) 

ZadowalajŃcy poziom uczestnictwa dorosğych 
w Polsce w edukacji formalnej potwierdza inne 
badanie europejskie ï AES, mierzŃce uczes-
tnictwo w okresie 12 miesiňcy przed badaniem 
(zob. przypis nr 34). W takim pomiarze wynik 
w Polsce przewyŨsza ŜredniŃ w UE (w roku 
2011 odpowiednio 5,4% i 4,9% - zob. wykres 
obok). 

Wykres 10.  Odsetek os·b w wieku 25-64 lat uczestniczńcych w edukacji formalnej 
w UE, AES 2011 (w okresie 12 miesiňcy przed badaniem) 

 
ťr·dğo: Eurostat, na podstawie badania Adult Education Survey 2011 (w Polsce Ksztağcenie dorosğych) 
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niedoceniane zr·Ũnicowane postacie edukacji pozaformalnej, np. kr·tkoterminowe przeszkolenia, 
instruktaŨe do danego stanowiska pracy organizowane przez pracodawc·w; 

- mağa podaŨ szkoleŒ w miejscu pracy, kt·ra w szczeg·lnoŜci dotyczy pracownik·w mağych i mikro 
przedsiňbiorstw - przedsiňbiorstwa takie zwykle nie sŃ przygotowane finansowo i organizacyjnie do 
prowadzenia systematycznych szkoleŒ wewnňtrznych; przyczynŃ zaistniağej sytuacji jest brak 
planowania i diagnozowania potrzeb szkoleniowych zar·wno poszczeg·lnych pracownik·w, jak  
i cağych firm ï w wiňkszoŜci polskich firm dominujŃ cele kr·tkookresowe nad budowaniem relacji  
z klientami, partnerami handlowymi, pracownikami, otoczeniem; w tej sytuacji, nie wystňpujŃ r·wnieŨ 
strategie rozwoju kwalifikacji i kompetencji kadr; 

- niski poziom zaangaŨowania pracodawc·w w szkolenia i kursy doksztağcajŃce realizowane w Polsce 
moŨe byĺ podyktowany nadmiernŃ liczbŃ zawod·w regulowanych uprawniajŃcych korporacje 
zawodowe do prowadzenia szkoleŒ i wydawania zaŜwiadczeŒ uprawniajŃcych do wykonywania 
okreŜlonego zawodu; w zwiŃzku z tym duŨa czňŜĺ szkoleŒ realizowanych jest przez korporacje 
zawodowe i ich instytucje szkolŃce, a nie bezpoŜrednio przez pracodawc·w. Do 2013 r. w Polsce 
istniağo ponad 380 tzw. zawod·w regulowanych, kt·rych wykonywanie zaleŨağo od szkoleŒ 
wiŃŨŃcych siň z uzyskaniem certyfikat·w uprawniajŃcych do wykonywania okreŜlonego zawodu. 
Szkolenie i certyfikaty wydajŃ odpowiednie korporacje zawodowe, np. geodet·w, bibliotekarzy, 
doradc·w podatkowych, ale teŨ z poŜrednik·w nieruchomoŜci, przewodnik·w turystycznych czy 
taks·wkarzy. Aby zwiňkszyĺ dostňpnoŜĺ do wykonywania zawodu rzŃd rozpoczŃğ reformň 
deregulacyjnŃ, majŃcŃ na celu zmniejszenie barier formalno-prawnych utrudniajŃcych dostňp do 
zawod·w i w pierwszym etapie tej reformy zderegulowağ 51 zawody. Kolejne etapy reformy 
deregulacyjnej obejmujŃ okoğo 195 zawod·w. MoŨna przypuszczaĺ, Ũe w przyszğoŜci wczeŜniejsze 
szkolenia i certyfikaty blokujŃce dostňp do zawodu zostanŃ zastŃpione poprzez nowoczesne formy 
szkoleŒ uzupeğniajŃcych i podwyŨszajŃcych kwalifikacje oraz umiejňtnoŜci praktyczne os·b juŨ 
wykonujŃcych okreŜlone zawody; 

- niska aktywnoŜĺ zawodowa os·b powyŨej 45 roku Ũycia (zob. dane w zağŃczniku nr 4); osoby, kt·re 
mniej i kr·cej pracujŃ, majŃ mniejszŃ motywacjň do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji 
zawodowych ï gğ·wnego motoru uczenia siň dorosğych37; jednoczeŜnie niska aktywnoŜĺ zawodowa 
os·b starszych oznacza dla pracodawc·w wyŨsze ryzyko poniesienia koszt·w podnoszenia 
kwalifikacji pracownik·w, kt·re nie zostanŃ wykorzystane lub wykorzystywane bňdŃ tylko przez 
kr·tki okres - ma to wiňc wpğyw na ich motywacjň do finansowania ksztağcenia os·b starszych; 

- skoncentrowanie uwagi jedynie na wybranych grupach dorosğych, w tym osobach bezrobotnych  
i niekt·rych kategoriach os·b poszukujŃcych pracy; 

- w wiňkszoŜci polskich firm dominujŃ cele kr·tkookresowe ï w tej sytuacji, nie wystňpujŃ r·wnieŨ 
strategie rozwoju kwalifikacji kadr;  

- wŜr·d uczestnik·w szkoleŒ dominujŃ osoby wykwalifikowane, w tym z wyŨszym wyksztağceniem38; 
problemem natomiast jest uczestnictwo w ksztağceniu i szkoleniu os·b nisko wykwalifikowanych 
(potwierdza to wiele badaŒ, w tym Badanie AktywnoŜci Ekonomicznej LudnoŜci oraz badanie 
Ksztağcenie dorosğych prowadzone przez GUS ï zob. opis tych badaŒ w przypisie nr 34); 

                                                 
37 DostrzeŨone to zostağo w raporcie Polska 2030, w kt·rym stwierdza siň, Ũe: ĂPolacy, kr·cej pracujŃc, majŃ mniejszŃ motywacjň do 
podnoszenia kwalifikacji, a jednoczeŜnie tracŃ sposobnoŜĺ do nauki przez praktykň ï sposobu ksztağcenia, kt·ry obok edukacji formalnej 
ma kluczowe znaczenie dla akumulacji kapitağu ludzkiego w gospodarceò. 

38 W Polsce notuje siň bardzo duŨŃ, na tle UE, rozbieŨnoŜĺ uczestnictwa w ksztağceniu i szkoleniu os·b z niskim i wysokim poziomem 
wyksztağcenia. WskaŦnik udziağu dla os·b nisko i wysoko wyksztağconych wynosi odpowiednio 4,7% i 54,4% (badanie AES). Tym samym, 
jednym z najwaŨniejszych czynnik·w ksztağtujŃcych aktywnoŜĺ szkoleniowŃ jest poziom wyksztağcenia. Inicjatywy edukacyjne podejmujŃ 
przede wszystkim osoby z wyksztağceniem wyŨszym. . Na zaleŨnoŜĺ tň wskazuje tabela nr 6 w zağŃczniku nr 3 na str. 56. NajwyŨsze 
odsetki partycypacji w kursach i szkoleniach oraz samoksztağcenia odnotowano wŜr·d os·b, kt·re ukoŒczyğy studia podyplomowe, MBA 
lub doktoranckie Podobnie charakterystyczne dla Polski jest wyjŃtkowo wysokie powiŃzanie bezrobocia z poziomem wyksztağcenia; w IV 
kwartale 2011 r. ok. 55,5% bezrobotnych nie miağo wyksztağcenia Ŝredniego, w tym i ok. 27,5% miağo wyksztağcenie co najwyŨej 
gimnazjalne. Jest to istotne, gdyŨ trudniej jest zachňciĺ do podnoszenia kwalifikacji osoby sğabo wyksztağcone, w starszym wieku, 
dğugotrwale bezrobotne. Czňsto z tego powodu szkolenia adresowane sŃ do os·b majŃcych i tak wyŨsze szanse na rynku pracy. 
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- dostňpnoŜĺ edukacji na poziomie wyŨszym jest zbyt mağa dla os·b pracujŃcych, kt·re majŃ 
utrudnionŃ moŨliwoŜĺ zar·wno studiowania jak i korzystania z innych form ksztağcenia  
w instytucjach szkolnictwa wyŨszego; 

- mağa popularnoŜĺ szkoleŒ w trybie on-the job (nie odrywajŃcych od pracy) i nieprzywiŃzywanie wagi 
do agregacji danych o takich szkoleniach39; 

- brak statystyki szkoleŒ organizowanych przez instytucje szkolŃce nie korzystajŃce z funduszy 
europejskich; 

- doŜĺ sğabo rozwiniňty, wedğug oceny UE, system potwierdzania kompetencji nabytych poza 
obszarem edukacji formalnej40. 

Ponadto, w odniesieniu do czynnik·w z obszaru szkolnictwa wyŨszego waŨnych dla uczestnictwa 
dorosğych w ksztağceniu i szkoleniu moŨna dodaĺ, co nastňpuje. 

Z badaŒ dotyczŃcych prowadzonych w uczelniach studi·w podyplomowych, kurs·w i szkoleŒ, 
przeprowadzonych w roku 2013 przez MNiSW wynika, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ uczelni posiada  
w swojej ofercie edukacyjnej studia podyplomowe; mniejsza liczba uczelni korzysta natomiast  
z moŨliwoŜci organizacji kurs·w i szkoleŒ, czyli form uczenia siň, kt·re sŃ kr·tsze oraz dajŃ moŨliwoŜĺ 
zdobycia bardziej specjalistycznych efekt·w uczenia siň - osoby uczŃce siň sŃ takŨe bardziej skğonne 
do udziağu w szkoleniu oraz kursie, niŨ w dğuŨszych formach edukacji, jakimi sŃ np. studia 
podyplomowe. 

Zatem na studiach podyplomowych kontynuuje naukň do 8% - 10% absolwent·w tych uczelni, co 
wskazuje, Ũe osoby z wyksztağceniem wyŨszym lepiej rozumiejŃ potrzebň podnoszenia kwalifikacji  
i kompetencji. Spadku liczby uczestnik·w studi·w podyplomowych w roku akademickim 2012/13 moŨna 
doszukiwaĺ siň w zmniejszonym finansowaniu takich studi·w ze Ŝrodk·w UE oraz w rozszerzeniu na te 
studia oceny efekt·w ksztağcenia (instytucjonalnej) przeprowadzanej przez PKA. 

Uczelnie prowadzŃ teŨ kursy i szkolenia doksztağcajŃce. W kursach doksztağcajŃcych w uczelniach 
uczestniczyğo ok. 25 tys. sğuchaczy w roku akademickim 2012/13. Natomiast w szkoleniach ponad 50 
tys. os·b. AnalizujŃc te dane warto zauwaŨyĺ, Ũe o ile spada liczba sğuchaczy kurs·w doksztağcajŃcych 
to wzrasta liczba uczestnik·w r·Ũnego rodzaju szkoleŒ. Spadku liczby sğuchaczy kurs·w 
doksztağcajŃcych moŨna dopatrywaĺ siň w mniejszej liczbie tych kurs·w w uczelniach dofinansowanych 
ze Ŝrodk·w UE w koŒcu perspektywy finansowej 2007-201341.  

SpecyfikŃ uczenia siň os·b dorosğych w Polsce jest silny rozw·j tzw. Uniwersytet·w Trzeciego Wieku 
(UTW). UTW zorganizowane sŃ najczňŜciej w formie organizacji pozarzŃdowych i skupiajŃ  
w przewaŨajŃcej czňŜci osoby, kt·re zakoŒczyğy swojŃ aktywnoŜĺ zawodowŃ na rynku pracy. Celem 
UTW jest prowadzenie otwartych wykğad·w o charakterze akademickim, ale teŨ kurs·w i szkoleŒ 
praktycznych, np. obsğugi komputera. Uniwersytety Trzeciego Wieku dziağajŃ gğ·wnie przy uczelniach. 
Na 223 przebadane uczelnie aŨ 92 (okoğo 42%) wspiera funkcjonowanie UTW. PozytywnŃ tendencjŃ 
jest stağy wzrost liczby uczestnik·w w wieku emerytalnym jako aktywnych czğonk·w UTW42. 

 

                                                 
39 Na skalň zaangaŨowania firm szkoleniowych w proces podnoszenia kompetencji wskazujŃ dane przedstawione na str. 61 wykres nr 17. 

40 WskazujŃ na to raporty z 2007 i 2010 r. opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej i dotyczŃce potwierdzania w Polsce efekt·w 
uczenia siň innego niŨ formalne. Zaznaczyĺ jednoczeŜnie naleŨy, Ũe na poprawň w tym zakresie bňdzie miağa wpğyw reforma ksztağcenia 
zawodowego wdraŨana od wrzeŜnia 2012 r., kt·rej elementem jest teŨ otwarcie egzamin·w zewnňtrznych potwierdzajŃcych kwalifikacje 
zawodowe na osoby, kt·re nabyğy wiedzň i umiejňtnoŜci zawodowe poza systemem edukacji. 

41Opracowanie MNiSW na podstawie ankiety dotyczŃcej prowadzonych w uczelni studi·w podyplomowych, kurs·w oraz szkoleŒ, a takŨe 
dziağalnoŜci przy uczelniach Uniwersytet·w Trzeciego Wieku i Uniwersytet·w Dzieciňcych, VI 2013 r.  Szczeg·ğowe dane dotyczŃce 
studi·w podyplomowych, kurs·w doksztağcajŃcych oraz szkoleŒ prowadzonych przez uczelnie przedstawione sŃ na wykresach nr  8 i 9  
w zağŃczniku nr 3 na str. 56. 
42 Opracowanie MNiSW na podstawie ankiety dotyczŃcej prowadzonych w uczelni studi·w podyplomowych, kurs·w oraz szkoleŒ, a takŨe 

dziağalnoŜci przy uczelniach Uniwersytet·w Trzeciego Wieku i Uniwersytet·w Dzieciňcych, VI 2013 r. Szczeg·ğowe dane dotyczŃce liczby 
uczestnik·w Uniwersytet·w Trzeciego Wieku zostağy przedstawione na wykresie nr 10 w zağŃczniku nr 3 na str.56. 



  

 - 21 - 

Efekty uczenia siň dorosğych - w zakresie umiejňtnoŜci podstawowych 

O skutecznoŜci polityki LLL moŨna m·wiĺ wtedy, jeŨeli ma ona wpğyw na poziom wiedzy i umiejňtnoŜci 
os·b. Rzeczywiste oddziağywanie na wzrost poziomu wiedzy i umiejňtnoŜci os·b dorosğych, 
potrzebnych do dobrego funkcjonowania w nowoczesnym spoğeczeŒstwie, moŨna traktowaĺ jako ostatni 
z zasadniczych segment·w tej polityki. 

NaleŨy zastrzec, Ũe nowa polityka LLL (nieograniczona do wymiaru tradycyjnie rozumianego ksztağcenia 
ustawicznego), rozwijana jest na Ŝwiecie dopiero od okoğo dekady43. Jest to zbyt kr·tki okres na 
przeorientowanie statystyki tak, aby moŨna byğo prowadziĺ w odpowiedniej skali badania umiejňtnoŜci 
podstawowych i kompetencji os·b. Dlatego badania te sŃ w stosunkowo wczesnym stadium rozwoju.  

Przykğadem jest badanie kompetencji os·b dorosğych koordynowane przez OECD ï Programme for the 
International Assessment of Adult Competencies (PIAAC), w kt·rym bierze udziağ takŨe Polska. Wyniki 
tego badania, bňdŃ dostňpne pod koniec 2013 r. Nie dysponujemy wiňc obecnie wynikami badaŒ 
umiejňtnoŜci i kompetencji dorosğych, kt·rych jakoŜĺ byğaby por·wnywalna do prowadzonych przez 
OECD i IEA badaŒ kompetencji mğodzieŨy. Dla przedstawienia obrazu efekt·w uczenia siň dorosğych, 
pozostaje zatem wykorzystanie wynik·w innego rodzaju badaŒ, w tym takŨe odwoğujŃcych siň do 
samooceny oraz do statystyk poŜrednio odnoszŃcych siň do poziomu umiejňtnoŜci i kompetencji. 

Regularne monitorowanie rozwoju spoğeczeŒstwa informacyjnego prowadzone jest obecnie  
w paŒstwach UE w ramach Europejskiej Agendy Cyfrowej, kt·ra jest nastňpcŃ programu i2010 
Europejskie spoğeczeŒstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Monitorowanie to obejmuje 
kilkadziesiŃt wskaŦnik·w infrastruktury spoğeczeŒstwa informacyjnego oraz wskaŦniki umiejňtnoŜci 
komputerowych i internetowych os·b w wieku 16-74 lat.  

NaleŨy jednak wskazaĺ, Ũe kierunek studi·w Informatyka naleŨy obecnie do najszybciej rozwijajŃcych 
siň kierunk·w studi·w w Polsce. W roku akademickim 2011/2012 wybrağo jŃ 27.625 kandydat·w,  
a w 2012/2013 juŨ 30.639. W tym zakresie naleŨy wskazaĺ na pozytywne dziağania podejmowane przez 
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach projektu systemowego ï dziağania na rzecz rozwoju 
szerokopasmowego dostňpu do Internetu, tj. na realizacjň projektu Latarnik·w Polski Cyfrowej. Projekt 
ten ma na celu przeciwdziağanie wykluczeniu cyfrowemu w grupie os·b w wieku 50+ oraz zwiňkszanie 
ich kompetencji cyfrowych. 
Monitorowanie rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego w paŒstwach UE podjňte zostağo przez Centrum 
BadaŒ nad LLL (Centre for Research on LLL ï CRELL) dziağajŃcy w ramach Wsp·lnego Centrum 
Badawczego Komisji Europejskiej (Joint Research Centre). Do oceny poziomu aktywnoŜci obywatelskiej 
w wybranych paŒstwach UE CRELL zastosowağ w raporcie z 2006 r. 63 wskaŦniki podzielone na 

                                                 
43 CezurŃ dla tej polityki w wymiarze miňdzynarodowym jest rok 1996 zorganizowany przez OECD, jako rok LLL oraz ogğoszenie przez 
KomisjŃ EuropejskŃ pod koniec 2000 r. Memorandum w sprawie LLL. 

44 Do kanonu 6 umiejňtnoŜci komputerowych zalicza siň: (1) kopiowanie i przenoszenie pliku lub folderu; (2) uŨywanie funkcji kopiowania 
lub wklejania do duplikowania lub przenoszenia informacji w dokumencie; (3) uŨywanie podstawowych formuğ arytmetycznych w arkuszach 
kalkulacyjnych; (4) kompresowanie plik·w; (5) podğŃczanie i instalowanie nowych urzŃdzeŒ, np. drukarek modem·w; (6) pisanie programu 
komputerowego uŨywajŃc specjalistycznego jňzyka programowego. 

W zakresie wskaŦnik·w umiejňtnoŜci 
komputerowych i internetowych os·b w 
wieku 16-74 lat Polska zajmuje w UE 
niskŃ pozycjň. Przykğadem moŨe byĺ 
wskaŦnik dotyczŃcy os·b z wysokimi 
umiejňtnoŜciami komputerowymi, tzn. 
os·b, kt·re opanowağy piňĺ lub szeŜĺ 
umiejňtnoŜci z kanonu szeŜciu 
umiejňtnoŜci komputerowych (badanie 
opiera siň na samoocenie os·b)44. 

Wykres 11. Procent os·b w wieku 16-74 lat z wysokimi umiejŉtnoŝciami komputerowymi w paœstwach 
UE, 2011 

 
ťr·dğo: Eurostat 
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nastňpujŃce wymiary tej aktywnoŜci: (1) obywatelski, (2) polityczny, (3) wsp·lnotowy, (4) wartoŜci 
obywatelskich. Poziom tej aktywnoŜci os·b dorosğych w Polsce zostağ oceniony jako jeden z niŨszych  
w UE. Badanie objňğo 19 paŒstw UE, w kt·rych moŨna byğo zdobyĺ wystarczajŃce dane z badania 
European Social Survey. Szczeg·lnie nisko zostağa oceniona aktywnoŜĺ os·b dorosğych w Polsce  
w wymiarze cywilnym, politycznym i wsp·lnotowym.  

NaleŨy jednak zwr·ciĺ uwagň na szybki wzrost popularnoŜci tzw. Uniwersytet·w Trzeciego Wieku, kt·re 
przyciŃgajŃ coraz liczniejszŃ grupň os·b dorosğych i starszych, zainteresowanych rozwijaniem swoich 
pasji i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych. 

Efekty uczenia siň dorosğych ï w zakresie kompetencji profesjonalnych  

Nie zostağa dotychczas wypracowana definicja kompetencji profesjonalnych. Tym samym, brak jest 
badaŒ o wysokim standardzie naukowym, pozwalajŃcych na por·wnanie wynik·w pomiňdzy krajami czy 
regionami, odnoszŃcych siň wprost do posiadania tych kompetencji przez osoby w r·Ũnym wieku,  
w tym os·b dorosğych i starszych. 

Za kompetencje profesjonalne uznaĺ natomiast moŨna zdolnoŜĺ danej osoby do wykonywania 
obowiŃzk·w zawodowych lub do wykonania okreŜlonego zadania zawodowego, majŃc takŨe na uwadze 
jakoŜĺ realizacji powierzonego przez pracodawcň zadania. Tym samym, szczeg·ğowa definicja 
kompetencji profesjonalnych powinna odnosiĺ siň tylko do konkretnej sytuacji zawodowej. 

Jak wynika ze wszystkich dotychczasowych badaŒ Bilans Kapitağu Ludzkiego, pracodawcy sŃ 
zadowoleni z kompetencji zatrudnionych pracownik·w. 

Wykres 12. Ocena poziomu kompetencji aktualnie zatrudnionych pracownik·w (dane w %, N2010 = 15 841, N2011 = 16159, N2012 = 16000) 

 
ťr·dğo: Marcin Koc·r, Anna StrzeboŒska, Monika DawidïSawicka: Pracodawcy o rynku pracy - na podstawie badaŒ zrealizowanych w 2012 roku w ramach III edycji projektu Bilans Kapitağu Ludzkiego, Warszawa 2013 r. 

ZauwaŨalna tendencja do spadku liczby pracodawc·w w peğni zadowolonych z kompetencji 
posiadanych przez pracownik·w przy jednoczesnym wzroŜcie pracodawc·w, kt·rzy wskazujŃ na 
potrzebň doszkolenia ich w tym zakresie, wynikaĺ moŨe z coraz wiňkszej wysokiej specjalizacji polskich 
przedsiňbiorstw. Specjalistyczne kompetencje zawodowe moŨna zdobyĺ bowiem dopiero w miejscu 
pracy, co naturalnie wymaga specjalistycznego szkolenia. Coraz wiňcej przedsiňbiorc·w zdaje sobie 
jednak sprawň, Ũe jakoŜĺ posiadanych przez pracownik·w kompetencji Ŝwiadczy o innowacyjnoŜci 
przedsiňbiorstwa. 

Wysoko oceniane sŃ kompetencje profesjonalne posiadane przez polskich pracownik·w,  
w szczeg·lnoŜci w zakresie nowych technologii. Zaobserwowaĺ moŨna wzrost inwestycji zagranicznych 
w obszarze High-Tech poprzez przenoszenie do Polski czňŜci produkcji przez Ŝwiatowe koncerny 
technologiczne.  Czňsto moŨna siň r·wnieŨ spotkaĺ z opiniŃ, Ũe Polska staje siň DolinŃ KrzemowŃ 
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Europy środkowo-Wschodniej, gdzie swoje produkcje przenoszŃ takie firmy jak Dell, Google, Hewlett-
Packard, Intel, IBM, Motorola, czy Siemens45. 

Wiňkszego wsparcia w zdobywaniu kompetencji profesjonalnych mogŃ potrzebowaĺ osoby dorosğe  
i starsze, z uwagi na fakt, Ũe wiedza i umiejňtnoŜci, kt·re uzyskali w systemie edukacji formalnej straciğa 
juŨ swojŃ wartoŜĺ. Dotyczy to w szczeg·lnoŜci os·b, kt·re przez dğuŨszy czas przebywağy poza rynkiem 
pracy albo nie podnosiğy swoich kwalifikacji. Na niezadawalajŃcym poziomie mogŃ byĺ wŜr·d os·b 
starszych takie kompetencje jak znajomoŜĺ jňzyk·w obcych czy dotyczŃce ICT. Dlatego teŨ bardzo 
czňsto tego typu szkolenia i kursy sŃ organizowane przez Uniwersytety Trzeciego Wieku. 

Posiadanie przez pracownik·w kompetencji profesjonalnych, w tym w szczeg·lnoŜci kompetencji  
w zakresie wykorzystywania nowych technologii, staje siň nie tylko koniecznoŜciŃ sprawnego 
poruszania siň we wsp·ğczesnym Ŝwiecie, ale staje siň teŨ warunkiem do inwestowania w Polsce przez 
globalne firmy zajmujŃce siň produkcjŃ najnowoczeŜniejszego sprzňtu ICT. 

Efekty uczenia siň dorosğych ï poziomy kwalifikacji 

Kwalifikacje to kompetencje dostrzeŨone (zidentyfikowane), ocenione i zaŜwiadczone przez wğaŜciwe 
instytucje dziağajŃce w imieniu paŒstwa, a przez to powszechnie uznawane na rynku pracy  
i w spoğeczeŒstwie. Kwalifikacje, jako zaŜwiadczenia waŨne na rynku pracy, wystňpujŃ zwykle  
w grupach odpowiadajŃcych segmentom tego rynku i uporzŃdkowane sŃ wedğug poziom·w, majŃcych 
m.in. oddaĺ stopieŒ przygotowania do wypeğniania zadaŒ o r·Ũnej skali trudnoŜci. Poziomy kwalifikacji, 
powiŃzane z trudnoŜciŃ, a nie z rodzajem zadaŒ, majŃ integrowaĺ sektorowe systemy kwalifikacji, 
odpowiadajŃce na potrzeby segment·w rynku pracy i uğatwiaĺ poğŃczenia miňdzy nimi. 

Znaczenie i potrzeba wyodrňbnienia poziom·w kwalifikacji wzrastajŃ wraz z rozwojem gospodarki, co 
ğŃczy siň ze wzrostem skali trudnoŜci zadaŒ zawodowych oraz wzrostem mobilnoŜci os·b. Znaczenie 
poziom·w kwalifikacji wzrasta takŨe wraz z ewolucjŃ system·w ksztağcenia i szkolenia. Klucz do 
przyszğoŜci edukacji leŨy nie tylko w doskonaleniu warunk·w ksztağcenia i szkolenia oraz dydaktyki, ale 
przede wszystkim w tworzeniu przejrzystych wymagaŒ oraz procedur oceny i weryfikacji kompetencji 
otwartych dla wszystkich uczŃcych siň niezaleŨnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia siň.  

WğaŜnie w tym celu tworzone sŃ nowe narzňdzia por·wnywania kwalifikacji ï europejskie i krajowe 
ramy kwalifikacji. Podstawowym celem tworzenia tych narzňdzi jest uğatwienie por·wnywania 
kwalifikacji zdobywanych w r·Ũnym czasie, formach i miejscach, w tym w r·Ũnych sektorach 
gospodarki, w r·Ũnych regionach i krajach. 

W zmieniajŃcej siň sytuacji spoğeczno-gospodarczej powstağa w Polsce potrzeba ujednolicenia dziağaŒ 
w zakresie kwalifikacji w czytelny i sp·jny system, opierajŃcy siň na Polskiej Ramie Kwalifikacji 
odniesionej do Europejskiej Ramy Kwalifikacji. 

W Polsce kwalifikacje sŃ nadawane w systemach oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego, a takŨe poza tymi 
systemami w ramach r·Ũnych struktur, instytucji i organizacji. W dziedzinie kwalifikacji Polska ma 
bogaty dorobek i dğugie tradycje. W systemach oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego od lat funkcjonujŃ jasno 
okreŜlone zasady zapewniania jakoŜci kwalifikacji wynikajŃce z przepis·w prawa46. Kwalifikacje 
nadawane poza tymi systemami funkcjonujŃ na podstawie r·Ũnych ustaw lub innych regulacji r·Ũnej 
rangi ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe, organizacje, instytucje 
szkoleniowe. 

 

                                                 
45 Zob. The Guardian: Poland: Europe's new university destination? http://www.guardian.co.uk/education/2013/apr/02/poland-europes-
new-university-destination; VI 2013 r. 

46 OkreŜlonych w szczeg·lnoŜci w ustawie z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o systemie oŜwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p·Ŧn. zm.) 
oraz w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r.- Prawo o szkolnictwie wyŨszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p·Ŧn. zm.). 
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CechŃ charakterystycznŃ obecnego systemu kwalifikacji w Polsce jest stosunkowo duŨa autonomia 
poszczeg·lnych podsystem·w. Nie zawsze kwalifikacje nadawane w ramach r·Ũnych sektor·w moŨna 
do siebie odnosiĺ. Czasem trudne jest teŨ uwzglňdnienie kwalifikacji wczeŜniej nabytej w innym 
sektorze. Rozpoznawanie i certyfikowanie kompetencji zdobywanych poza zorganizowanymi formami 
edukacji jest rozproszone. Informacje o tym, gdzie i jakie kwalifikacje moŨna zdobyĺ oraz jakie warunki 
naleŨy speğniĺ, by okreŜlonŃ kwalifikacjň uzyskaĺ, sŃ dostňpne jedynie sektorowo lub bezpoŜrednio  
w instytucjach nadajŃcych kwalifikacje.  

Zmiany w kierunku dostosowania istniejŃcych rozwiŃzaŒ do systemu opartego na efektach uczenia siň 
sŃ juŨ w czňŜciowo wdroŨone. Od 2008 r. dokumenty okreŜlajŃce programy nauczania w polskich 
szkoğach definiujŃ oczekiwane efekty uczenia siň47. W 2011 r. rozpoczňğa siň takŨe daleko idŃca 
modernizacja szkolnictwa zawodowego zmierzajŃca do oparcia cağego systemu w wiňkszym niŨ dotŃd 
stopniu na opisie efekt·w ksztağcenia48. W szkolnictwie wyŨszym wprowadzono w 2011 r. obowiŃzek 
formuğowania program·w ksztağcenia w jňzyku efekt·w ksztağcenia okreŜlonych w Krajowych Ramach 
Kwalifikacji dla szkolnictwa wyŨszego49. Od 2008 r. trwajŃ prace nad PolskŃ RamŃ Kwalifikacji, kt·ra 
bňdzie podstawŃ modernizacji systemu kwalifikacji w Polsce. Kamieniem milowym w budowie otwartego 
systemu zdobywania kwalifikacji w systemie innym niŨ formalny jest przyjňcie przez Radň Ministr·w  
w maju 2013 r. zağoŨeŒ reformy pozwalajŃcej na potwierdzanie efekt·w uczenia siň uzyskanych poza 
systemem edukacji formalnej w systemie szkolnictwa wyŨszego. 

Uğatwienie dostňpu do studi·w wyŨszych osobom dojrzağym, w ramach procesu uczenia siň przez cağe 
Ũycie, ma na celu umoŨliwienie im ukoŒczenia studi·w w specjalnym kr·tszym trybie uwzglňdniajŃcym 
wczeŜniej uzyskane kwalifikacje i kompetencje.  

Zapewni to potwierdzanie posiadanych przez osoby dorosğe kompetencji zdobytych poza systemem 
szkolnictwa wyŨszego, a wiňc np. uzyskanych w procesie samodoskonalenia, wykonywania pracy 
zawodowej, uczestnictwa w kursach i szkoleniach, a takŨe w kolegiach zawodowych funkcjonujŃcych  
w systemie oŜwiaty. Zaproponowane rozwiŃzania majŃ na celu zbliŨenie sposob·w zdobywania 
wyksztağcenia do modeli istniejŃcych w krajach o najwyŨszym poziomie aktywnoŜci zawodowej (m.in. 
kraje skandynawskie), zapewniajŃcych moŨliwoŜci przechodzenia ze Ŝwiata pracy do Ŝwiata edukacji  
(i na odwr·t), i uzupeğniania kwalifikacji w miarň potrzeb w wieku dorosğym. 

Dziňki proponowanemu rozwiŃzaniu osoba ubiegajŃca siň o potwierdzenie efekt·w uczenia siň bňdzie 
mogğa uczestniczyĺ w mniejszej liczbie zajňĺ, a tym samym skr·ciĺ czas odbywanych studi·w lub 
zmniejszyĺ ich intensywnoŜĺ. MoŨe jŃ to zachňciĺ do podjňcia studi·w lub uğatwiĺ ich godzenie  
z Ũyciem zawodowym czy osobistym. Pozwoli r·wnieŨ na osiŃgniňcie satysfakcji z pracy wğoŨonej  
w podnoszenie kompetencji poza systemem ksztağcenia formalnego. Powinno to przyczyniĺ siň do 
zwiňkszenia uczestnictwa w ksztağceniu formalnym os·b powyŨej 25 roku Ũycia. 

W maju 2013 r. EQF Advisory Group dziağajŃca przy Komisji Europejskiej przyjňğa przygotowany przez 
Polskň Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia siň przez cağe 
Ũycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, w kt·rym opisane sŃ efekty ksztağcenia formalnego  
(w systemie szkolnictwa wyŨszego, ponadgimnazjalnego, gimnazjalnego i podstawowego) oraz 
dziağania na rzecz potwierdzania efekt·w uczenia siň poza systemem edukacji formalnej. 

 

                                                 
47 Por. rozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania 
przedszkolnego oraz ksztağcenia og·lnego w poszczeg·lnych typach szk·ğ (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Obecnie w jego miejsce 
obowiŃzuje rozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania 
przedszkolnego oraz ksztağcenia og·lnego w poszczeg·lnych typach szk·ğ (Dz. U. poz. 977). 

48 Por. ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oŜwiaty oraz niekt·rych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). 

49 Por. ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy ï Prawo o szkolnictwie wyŨszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule 
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, z p·Ŧn. zm.).  
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Seniorzy ð uczenie siŉ dla utrzymania aktywnoŝci 

W zwiŃzku z wydğuŨaniem siň Ŝredniej dğugoŜci Ũycia w Polsce (kobiety ï 81 lat; mňŨczyŦni ï 72 lata), 
ale r·wnieŨ z wprowadzeniem od roku 2013 zmian w powszechnym systemie emerytalnym 
przesuwajŃcym uprawnienia emerytalne kobiet i mňŨczyzn do 67 roku Ũycia, a takŨe lepszŃ kondycjŃ 
zdrowotnŃ ludzi starszych i pogğňbiajŃcym siň niŨem demograficznym w mğodszych rocznikach waŨne 
jest zachňcanie senior·w i wspieranie ich w utrzymaniu aktywnoŜci zawodowej i spoğecznej moŨliwie 
najdğuŨej. Dla osiŃgniňcia tego celu uczenie siň moŨe odegraĺ zasadnicze znaczenie. UczŃcy siň 
seniorzy mogŃ teŨ  ğatwiej zaspokajaĺ potrzebň utrzymania kontakt·w spoğecznych.  

Badania procesu i efekt·w uczenia siň os·b po 65 roku Ũycia nie byğy traktowane jako priorytetowe 
(takŨe na poziomie miňdzynarodowym), dlatego trudniej jest oprzeĺ politykň w tej dziedzinie na faktach. 
Mimo braku danych dotyczŃcych procesu i efekt·w uczenia siň senior·w moŨna z duŨym 
prawdopodobieŒstwem stwierdziĺ, Ũe uczenia siň na tym etapie Ũycia i kariery dotyczŃ niekt·re 
problemy, obserwowane w przypadku dorosğych przed osiŃgniňciem 60-65 roku Ũycia. MoŨna 
przypomnieĺ tutaj nastňpujŃce dane i zjawiska: 

- niska aktywnoŜĺ zawodowa os·b w wieku poprodukcyjnym, np. wedğug danych GUS w II kw. 2009 r. 
dla os·b w wieku poprodukcyjnym wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej wynosiğ 6,3%; 

- najniŨsza w UE-27, wedğug danych Eurostat, aktywnoŜĺ zawodowa os·b w wieku 55-64 lata, w tym 
bardzo niski wiek wychodzenia z rynku pracy (58 lat);  

- wysoki poziom poczucia alienacji wŜr·d os·b starszych50;  

- sğabo upowszechnione usğugi na rzecz os·b starszych oraz ich niski poziom ï sprzňŨenie 
wzmacniane przez brak odpowiednich kompetencji kluczowych os·b starszych, zwğaszcza  
w zakresie ICT51;  

- wysoki odsetek os·b w wieku 50 lat i wiňcej nieaktywnych na polu sportu, kultury, dziağania na rzecz 
spoğecznoŜci lokalnej52. 

Ze wzglňdu na zmiany w powszechnym systemie emerytalnym, kt·re wprowadziğy od roku 2012 
stopniowe przesuniňcie uprawnieŒ emerytalnych kobiet i mňŨczyzn do 67 roku Ũycia wyzwaniem 
pozostaje wypromowanie wzor·w uczenia siň dla: 

- moŨliwie najdğuŨszego utrzymania aktywnoŜci zawodowej i spoğecznej oraz zaspokojenia potrzeby 
bycia potrzebnym i utrzymania kontakt·w spoğecznych, 

- lepszego zaspokojenia typowych potrzeb dnia codziennego tej grupy os·b zwiŃzanych  
z obniŨeniem sprawnoŜci fizycznej oraz potrzebŃ opieki ï w spos·b, kt·ry moŨe siň przyczyniĺ do 
odciŃŨenia tradycyjnych instytucji systemu ochrony zdrowia i pomocy spoğecznej. 

Wzrost aspiracji edukacyjnych senior·w ma takŨe swoje odzwierciedlenie w liczbie os·b biorŃcych 
udziağ w tzw. Uniwersytetach Trzeciego Wieku (UTW). Ta inicjatywa jest pewnego rodzaju fenomenem 
na skalň europejskŃ, bowiem w Polsce funkcjonuje ponad 450 Uniwersytet·w Trzeciego Wieku53,  
w kt·rych ksztağci siň ponad 100 tys. os·b dorosğych i starszych. Zdecydowanie wiňksza czňŜĺ UTW 
dziağa przy uczelniach, otrzymujŃc od nich wsparcie nie tylko poprzez moŨliwoŜĺ wykorzystywania jej 
infrastruktury, ale takŨe prowadzenie zajňĺ przez nauczycieli akademickich oraz samych student·w. 

 

                                                 
50 Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008. 

51 TamŨe. 

52 TamŨe. 

53 Liczba Uniwersytet·w Trzeciego Wieku (czňŜĺ z nich nie jest zwiŃzana z uczelniami) wedğug stanu bazy adresowej Og·lnopolskiej 
Federacji StowarzyszeŒ UTW (stan na dzieŒ 15.06.2013 r.). 
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NAJWAŨNIEJSZE SZANSE I WYZWANIA DLA UCZENIA SIň PRZEZ CAğE ŨYCIE 

Ostatnie kilkanaŜcie lat jest czasem awansu Polski do grupy najbardziej rozwiniňtych kraj·w Ŝwiata. Ten 
awans jest ŜciŜle zwiŃzany ze zmianami w edukacji. Perspektywy osobistej kariery dajŃ silnŃ motywacjň 
do ksztağcenia siň. Z drugiej strony, wyŨsze kompetencje obywateli sŃ warunkiem dalszego rozwoju 
gospodarczego. Polska wyr·Ũnia siň na tle kraj·w europejskich dynamikŃ upowszechnienia 
wyksztağcenia na poziomie Ŝrednim i wyŨszym. Jednak formalne wyksztağcenie, zdobyte w mğodoŜci, 
w ramach tradycyjnie funkcjonujŃcych instytucji sytemu szkolnego i uczelni, nie wystarcza, by sprostaĺ 
wyzwaniom szybko zmieniajŃcej siň gospodarki opartej na wiedzy. Do tego niezbňdne jest zapewnienie 
moŨliwoŜci stağego rozwijania kompetencji w spos·b elastyczny, oparty na indywidualnym podejŜciu, 
w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnego uczenia siň.  

R·wnie widoczny, na tle UE i OECD, jest boom edukacyjny na poziomie ksztağcenia wyŨszego.  
W Polsce w latach 2000-2012 o 213% wzrosğa liczba os·b w grupie 30-34 lat z wyksztağceniem 
wyŨszym, a liczba absolwent·w na kierunkach Ŝcisğych i technicznych wzrosğa w latach 2000-2010  
o 43,4%. 

Takie podejŜcie do rozwijania kompetencji jest podstawŃ polityki uczenia siň przez cağe Ũycie (LLL), 
kt·rŃ rozwijajŃ i wdraŨajŃ paŒstwa czğonkowskie Unii Europejskiej i OECD.  

Polityka uczenia siň przez cağe Ũycie odnosi siň nie tylko do wŃsko rozumianych umiejňtnoŜci 
potrzebnych na rynku pracy i do ksztağcenia ustawicznego dorosğych. Opiera siň na zağoŨeniu, Ũe 
r·wnie waŨna jest sp·jnoŜĺ spoğeczna, wyr·wnywanie szans, a wiňc miňdzy innymi wczesna edukacja 
dzieci. Doceniana jest teŨ wysoka jakoŜĺ edukacji szkolnej i szkolnictwa wyŨszego, kt·re muszŃ 
zapewniaĺ solidne wyksztağcenie og·lne (w tym tak zwane kluczowe kompetencje) jak i dobre 
przygotowanie do radzenia sobie na rynku pracy (zatrudnienie lub indywidualna aktywnoŜĺ 
gospodarcza), co wiŃŨe siň nierozerwalnie z gotowoŜciŃ do stağego nabywania umiejňtnoŜci, 
poszerzania wiedzy i rozwijania kompetencji spoğecznych.  

ZağoŨeniem polityki LLL jest skoncentrowanie siň na osobie uczŃcej siň, na indywidualnym procesie 
uczenia siň i jego efektach, kt·re sŃ rzetelnie oceniane i w spos·b wiarygodny potwierdzane.  

Wyzwania dla realizacji polityki uczenia siň przez cağe Ũycie w Polsce dotyczŃ szczeg·lnie: (1) dalszego 
upowszechnienia dobrej jakoŜci wczesnej edukacji i opieki, (2) lepszego dopasowania ksztağcenia  
i szkolenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy, (3) rozwoju uczenia siň dorosğych, w tym zwğaszcza 
os·b nisko wykwalifikowanych i starszych. Wyzwania te zostağy zdiagnozowane w toku monitorowania 
realizacji Strategii LizboŒskiej oraz poczŃtk·w realizacji strategii Europa 2020. Znaczenie tych wyzwaŒ 
znajduje potwierdzenie w zaleceniach Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowych program·w reform  
w Polsce wydawanych w ostatnich latach (2011-2013). 

Wyzwania dotyczŃce rozwoju polityki opartej na faktach 

Nowa polityka LLL opiera siň na nowego typu danych, kt·re dotyczŃ przede wszystkim kompetencji  
i kwalifikacji os·b. Bardzo istotne sŃ dane dotyczŃce uczenia siň innego niŨ formalne (pozaformalnego  
i nieformalnego) oraz dane dotyczŃce grup os·b nieobjňtych tradycyjnŃ politykŃ edukacyjnŃ,  
tj. najmğodszych dzieci, os·b pracujŃcych, os·b nieaktywnych zawodowo oraz senior·w. 

Takie dane nie sŃ w wystarczajŃcy spos·b zapewniane przez tradycyjny aparat badaŒ statystycznych 
zwr·cony nadal na badanie procesu i warunk·w edukacji formalnej w szkoğach, uczelniach  
i podobnych instytucjach oraz na dzieci, mğodzieŨ i mğodsze osoby dorosğe. NiewystarczajŃcy zbi·r 
danych jest szczeg·lnie wyraŦny w badaniu uczenia siň os·b najmğodszych oraz efekt·w uczenia siň 
os·b dorosğych, w tym zwğaszcza os·b starszych. Dlatego niezbňdne jest ksztağtowanie nowoczesnego 
zaplecza badawczego, kt·re dostarczy wystarczajŃcych przesğanek dla polityki edukacyjnej 
prowadzonej zgodnie z zasadami LLL.  
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Brak jest teŨ wielu danych dotyczŃcych firm szkoleniowych, zwğaszcza obrazujŃcych liczby os·b 
przeszkolonych i zakresu oferowanych szkoleŒ. ChociaŨ liczba os·b dorosğych korzystajŃcych  
z r·Ũnych form podnoszenia kwalifikacji podczas kurs·w, szkoleŒ i studi·w podyplomowych jest  
w Polsce duŨa, to obraz danych wynikajŃcych z badaŒ europejskich (zob. przypis nr 34) jest 
prawdopodobnie niekompletny. Wynika to gğ·wnie z tego, Ũe ksztağcenie umiejňtnoŜci praktycznych  
w Polsce nie byğo zdefiniowane w przepisach prawa do 2011 r. Dopiero wprowadzenie do materii 
prawnej Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa WyŨszego zmieniĺ powinno optykň uczenia siň  
w systemie LLL, szczeg·lnie w zakresie poprawy umiejňtnoŜci praktycznych realizowanego przez 
pracodawc·w. MoŨna przypuszczaĺ, Ũe osoby poddane badaniom europejskim identyfikowağy uczenie 
siň jedynie z uczestniczeniem w formie kurs·w, szkoleŒ i studi·w podyplomowych, a nie w szkoleniach 
przyuczajŃcych praktycznie do realizacji pracy na danym stanowisku, realizowanych u pracodawcy. Aby 
wiňc wyniki tych badaŒ oddawağy rzeczywisty stan szkoleŒ w Polsce, niezbňdne jest popularyzowanie 
uczenia siň umiejňtnoŜci praktycznych jako zadania zar·wno rzŃdu, pracodawc·w jak i pracownik·w. 
 

 

PROGNOZA TRENDĎW POPYTU I PODAŨY W ZAKRESIE UCZENIA SIň DO ROKU 2020 

Wybrane prognozy trend·w w UE 

Prognozy Cedefop wskazujŃ, Ũe zmiany miňdzy 2010 i 2020 rokiem w UE bňdŃ dotyczyĺ wzrostu 
zapotrzebowania na zawody, takie jak: legislatorzy, wyŨsi urzňdnicy i managerowie, specjaliŜci, 
technicy, pracownicy usğug i sprzedawcy, oraz tzw. Ăzawody prosteò.  

Por·wnanie danych dotyczŃcych roku 2010 i 2020 wskazuje, Ũe:  

- zmniejszy siň zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowane osoby z ok. 23% do 19%,  

- zwiňkszy siň zapotrzebowanie na Ŝrednio wykwalifikowane osoby z ok. 49,5% do 50%, 

- zwiňkszy siň zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane osoby z ok. 28% do 31%. 

Prognozy te pozwalajŃ na okreŜlenie og·lnych trend·w w zakresie zmian struktury zatrudnienia wedğug 
kwalifikacji czy sekcji PKD. Jednak, biorŃc pod uwagň niedoskonağoŜĺ wykorzystywanej przez Cedefop 
metodologii, jej ciŃgğe modyfikacje, a takŨe niepewnoŜĺ w zakresie wpğywu kryzysu gospodarczego z lat 
2008-2013 na sytuacjň na rynku pracy w przyszğoŜci, wyniki prognoz Cedefop stanowiĺ powinny jedynie 
informacjň sygnalnŃ dotyczŃcŃ zmian na europejskim rynku pracy w przyszğoŜci. 

W szczeg·lnoŜci odnosi siň to do Polski. W ostatniej turze aktualizacji prognoz przez Cedefop, 
wykonanej w 2009 r., nie wziňto bowiem pod uwagň cağkowicie odmiennych trend·w na polskim rynku 
pracy w tym okresie w por·wnaniu z wiňkszoŜciŃ paŒstw UE27. Ma to swoje odzwierciedlenie  
w wynikach dla Polski, wskazujŃcych np. systematyczny spadek zatrudnienia poczŃwszy od 2009 r., co 
w rzeczywistoŜci nie miağo miejsca. W kaŨdej branŨy zapotrzebowanie na okreŜlony poziom 
wyksztağcenia bňdzie wyglŃdağo inaczej, niemniej w 2020 roku najwiňcej bňdzie potrzebnych os·b ze 
Ŝrednim wyksztağceniem. Przewiduje siň, Ũe w UE w 2020 roku w por·wnaniu do roku 2010 liczba os·b 
nisko wykwalifikowanych zmniejszy siň o 33 mln, natomiast przybňdzie 20 mln Ŝrednio 
wykwalifikowanych os·b oraz 28 mln wysoko wykwalifikowanych os·b.  

Popyt na pracň w kr·tkim i Ŝrednim okresie bňdzie stale r·sğ. Do 2020 roku powstanie w krajach UE  
16 mln stanowisk wymagajŃcych wysokich kwalifikacji ï w administracji, marketingu, logistyce, 
administrowaniu systemami, edukacji oraz zawodach inŨynierskich. Wyniki badaŒ Eurostatu wskazujŃ, 
Ũe nie wszystkie sektory bňdŃ rozwijaĺ siň w tym samym tempie. Zapotrzebowanie na pracownik·w 
bňdzie odczuwalne tylko w niekt·rych dziedzinach. Sektorem o najwiňkszym potencjale rozwoju sŃ 
usğugi. Prognozuje siň, Ũe w 2020 r. prawie Ĳ pracownik·w bňdzie zatrudnionych w tym sektorze. 

Zmiany demograficzne coraz silniej wpğywajŃ na rynek pracy. Wsp·ğczynnik dzietnoŜci w Polsce 
utrzymuje siň od wielu lat poniŨej poziomu zastňpowalnoŜci pokoleŒ, Ŝrednia dğugoŜĺ Ũycia wydğuŨa siň. 
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Liczba mğodych ludzi wkraczajŃcych na rynek pracy maleje, roŜnie liczba os·b w wieku 
poprodukcyjnym. W efekcie, malejŃce pokolenie os·b pracujŃcych ma przed sobŃ coraz wiňksze 
wyzwanie zwiŃzane z utrzymaniem obecnego poziomu rozwoju, a takŨe systemu zabezpieczenia 
spoğecznego dla os·b nieaktywnych zawodowo. Wyzwaniem pozostaje r·wnieŨ niedopasowanie 
umiejňtnoŜci pracownik·w do wymagaŒ miejsc pracy, oraz rozmieszczenie siğy roboczej, w tym takŨe 
wykwalifikowanych kadr, niepokrywajŃce siň z rozmieszczeniem popytu na pracownik·w. 

Wybrane prognozy trend·w w Polsce 

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki w zakresie wyksztağcenia umiejňtnoŜci praktycznych i kompetencji 
bňdzie determinowane zar·wno przez zmiany zachodzŃce w kraju, jak i przez trendy pojawiajŃce siň na 
europejskich i Ŝwiatowych rynkach pracy. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, wymagania  
w zakresie, kompetencji i kwalifikacji pracownik·w bňdŃ stale wzrastaĺ i bňdŃ dotyczyğy wszystkich 
poziom·w zatrudnienia. W zwiŃzku z tym, istnieje potrzeba lepszego dopasowania kwalifikacji 
pracownik·w do wymagaŒ rynku pracy.  

Na podstawie przeprowadzonych badaŒ, dotyczŃcych zapotrzebowania na okreŜlone kwalifikacje 
absolwent·w studi·w wyŨszych, zdefiniowano 10 kierunk·w studi·w na absolwent·w, kt·rych jest 
najwiňksze zapotrzebowanie pracodawc·w w Polsce. Byğy to: automatyka i robotyka, informatyka, 
budownictwo, energetyka, inŨynieria Ŝrodowiska, inŨynieria materiağowa, mechatronika, mechanika  
i budowa maszyn, biotechnologia i ochrona Ŝrodowiska. W nastňpnych latach rozszerzono tň listň  
o takie kierunki jak chemia, technologia chemiczna i procesowa, fizyka i fizyka techniczna, matematyka i 
wzornictwo przemysğowe. WyŨej wymienione kierunki studi·w stağy siň podstawŃ realizacji rzŃdowego 
programu tzw. Kierunk·w zamawianych, kt·ry jest realizowany od 2008 r. Program ten, dziňki Ŝrodkom 
strukturalnym UE polegağ na dodatkowemu wsparciu finansowym ich realizacji (organizacja praktyk  
i staŨy u pracodawc·w oraz wprowadzenie tzw. zajňĺ wyr·wnawczych) oraz wsparciu najlepszych 
student·w tych kierunk·w poprzez dodatkowe stypendia. W rezultacie realizacji tego programu od 2008 
do 2013 r. wzrosğa liczba kandydat·w na studia na kierunkach technicznych (z 2,2 os·b w roku 
akademickim 2007/2008 do 3,8 kandydat·w w roku akademickim 2012/2013). AŨ 82% absolwent·w 
pierwszej edycji tego programu znalazğo zatrudnienie, podczas gdy zatrudnialnoŜĺ pozostağych 
kierunk·w utrzymuje siň na Ŝrednim poziomie 75,4%. Dziňki realizacji programu kierunk·w 
zamawianych odwr·cona zostağa niekorzystana struktura ksztağcenia ï znaczŃco wzrosğa liczba 
kandydat·w na uczelnie techniczne i w PaŒstwowych WyŨszych Szkoğach Zawodowych. 

Wykres 13. Kierunki studi·w najczŉŝciej wybierane przez kandydat·w na 
studia 

Wykres 14. PopularnoŝĻ (liczba zgĠoszeœ kandydat·w w przeliczeniu na 1 miejsce) 
poszczeg·lnych typ·w uczelni publicznych na studia stacjonarne pierwszego 
stopnia i jednolitych studiach magisterskich, w okresie ostatnich 5 lat 

 
Ŧr·dĠo: Analiza wĠasna MNiSW na podstawie Informacji o wynikach rekrutacji 

 
Ŧr·dĠo: Analiza wĠasna MNiSW na podstawie Informacji o wynikach rekrutacji 

Na lata 2014-2020 niezbňdne bňdzie zdefiniowanie programu kierunk·w zamawianych stosownie do 
wniosk·w wynikajŃcych z badania Foresight kadr dla nowoczesnej gospodarki54  

Wedğug tego badania czňŜĺ zawod·w zostanie zepchniňtych na margines lub w og·le zaniknie, 
r·wnoczeŜnie bňdŃ siň pojawiağy nowe Ăzawody przyszğoŜciò: 

                                                 
54 Red. Krzysztof B. Matusiak, Jacek KuciŒski, Agnieszka Gryzik: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki. 
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- czňŜĺ z nich bňdzie wymagağa ksztağcenia w wŃskich specjalizacjach, inne dobrze rozwiniňtych 
kompetencji kluczowych i rozlegğej, wszechstronnej wiedzy; wzrost wymagaŒ dotyczŃcych 
kompetencji i kwalifikacji jest prognozowany na wszystkich poziomach zatrudnienia; 

- oczekiwane kompetencje w stosunku do kadry kierowniczej to m.in.: umiejňtnoŜĺ funkcjonowania  
w otoczeniu miňdzynarodowym, praca w zespole, zarzŃdzanie zespoğami, kreatywnoŜĺ  
i przedsiňbiorczoŜĺ, zarzŃdzanie wiedzŃ, infobrokrestwo oraz komunikacja personalna  
i autoprezentacja; 

- najwaŨniejsze determinanty powodzenia nowoczesnego pracownika na rynku pracy to 
elastycznoŜĺ i chňĺ uczenia siň, znajomoŜĺ technologii informatycznych, umiejňtnoŜci 
funkcjonowania w grupie i komunikacji miňdzyludzkiej; 

- pracownicy sektora usğug powinni posiadaĺ umiejňtnoŜci horyzontalne, czyli zdolnoŜci analityczne, 
umiejňtnoŜĺ rozwiŃzywania problem·w, zdolnoŜci zarzŃdzania czasem i komunikatywnoŜĺ; dziňki 
nowym technologiom i komputeryzacji stanowiska wymagajŃce powtarzania i rutynowych 
czynnoŜci mogŃ byĺ w peğni zautomatyzowane - nie sŃ one jednak w stanie zastŃpiĺ 
nierutynowych umiejňtnoŜci ludzkich; 

- gospodarka przeksztağcajŃca siň w kierunku coraz bardziej zelektronizowanych usğug potrzebuje 
technologii informacyjnych; zapewniĺ je mogŃ tw·rcy rozwiŃzaŒ teleinformatycznych, specjaliŜci 
sieciowi i mechatronicy; ponadto w najbliŨszym czasie wzroŜnie zapotrzebowanie na analityk·w 
biznesowych, e-bankowc·w i ubezpieczycieli; 

- wyniki badaŒ wskazujŃ, Ũe pracodawcy z sektor·w podstawowych ï rolnictwo, przemysğ 
wydobywczy, coraz rzadziej bňdŃ szukaĺ dodatkowych pracownik·w. R·wnieŨ popyt na pracň  
w budownictwie i produkcji nieznacznie spadnie; duŨy spadek odnotuje sektor przetw·rstwa; 

- najszybszy rozw·j nowych miejsc pracy przewidywany jest w sektorach: dystrybucyjnym, 
transportu, turystycznym, hotelarskim, publicznym (administracja, edukacja) oraz w biznesie; 

- odchodzenie od gospodarki opartej na konwencjonalnych Ŧr·dğach energii bňdzie miağo pozytywny 
wpğyw na zatrudnienie w sektorach energetyki opartych na alternatywnych Ŧr·dğach energii, 
ochronie Ŝrodowiska, biorolnictwie i utylizacji odpad·w; powstanie nowa kategoria pracownik·w 
green collars, obejmujŃca specjalist·w w dziedzinie nowych Ŧr·değ energii, budownictwa 
proekologicznego; coraz wiňkszego znaczenie nabieraĺ bňdŃ biotechnologia i nanotechnologia; 

- rosnŃca dğugoŜĺ Ũycia i wzrost liczby os·b starszych stwarza popyt na zawody zwiŃzane ze 
sprawowaniem opieki i ochronŃ zdrowia;  

- niesğabnŃcŃ popularnoŜciŃ bňdŃ siň cieszyĺ zawody, kt·re zajmujŃ siň podr·Ũami, rozrywkŃ  
i dbağoŜciŃ o piňkno, ponadto, prognozuje siň wzrost zapotrzebowania na szkoleniowc·w, trener·w 
i doradc·w zawodowych. 

Prognozowane r·Ũnice w poziomie zatrudnienia w Polsce 2010-2020 wedğug grup zawod·w: 
 
GRUPY ZAWODčW: 
1. Przedstawiciele wğadz publicznych,  wyŨsi 
urzňdnicy i kierownicy 

2. SpecjaliŜci 
3. Technicy i inny Ŝredni personel 
4. Pracownicy biurowi 
5. Pracownicy usğug osobistych  

i sprzedawcy 
6. Rolnicy, ogrodnicy, leŜnicy i rybacy 
7. Robotnicy przemysğowi i rzemieŜlnicy 
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzŃdzeŒ 
9. Pracownicy przy pracach prostych 

Wykres 15. Prognozowane r·ũnice w zatrudnieniu w Polsce w latach 2010-2020 wedĠug grup zawod·w 

ťr·dğo: MPiPS na podstawie danych publikacji: Skills supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2020, CEDEFOP, 2010 
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CEL STRATEGICZNY 

 

Polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie stawia osobň uczŃcŃ siň w centrum zainteresowania. 
W zwiŃzku z tym, cel strategiczny odnosi siň wprost do os·b uczŃcych siň. 

Dzieci i mĠodzieũ dobrze przygotowane do uczenia siŉ przez caĠe ũycie oraz osoby dorosĠe 
poszerzajńce i uzupeĠniajńce swoje kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojńcych przed 
nimi wyzwaœ w ũyciu zawodowym, spoĠecznym i osobistym. 

 

Cele powiŃzane 

Stağe podnoszenie kompetencji i kwalifikacji os·b powinno przyczyniĺ siň do realizacji cel·w 
spoğecznych powiŃzanych z upowszechnieniem praktyki uczenia siň przez cale Ũycie. 

Wzrost konkurencyjnoŝci polskiej gospodarki, zgodnej z zasadami zr·wnowaũonego rozwoju 
oraz oparcie jej na wiedzy. 

Wzrost mobilnoŝci os·b uczńcych siŉ i pracujńcych, w tym gotowoŝci do zmiany 
wykonywanego zawodu na kaũdym etapie kariery. 

Zwiŉkszenie aktywnoŝci zawodowej i spoĠecznej. 

 

Zasady horyzontalne 

Polityka na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie w realizacji swoich cel·w stosuje horyzontalne zasady 
waŨne wszňdzie tam, gdzie rozwijajŃ siň kompetencje i kwalifikacje os·b. Zasady te stosuje siň  
z uwzglňdnieniem specyfiki terytorialnej kraju i jednostek samorzŃdu terytorialnego oraz specyfiki 
sektor·w, w kt·rych rozwijajŃ siň kompetencje i nadaje siň kwalifikacje. ObejmujŃ one wszystkie 
strategie rozwoju w czňŜciach dotyczŃcych kompetencji i kwalifikacji niezbňdnych do wykonywania 
zadaŒ w ich obszarach (szerzej opisane w zağŃczniku nr 1). 

1) Docenianie uczenia siŉ w r·ũnych formach i miejscach ð waũny jest kaũdy rodzaj uczenia 
siŉ, nie tylko ksztaĠcenie w szkole i uczelni. 

2) Docenianie uczenia siŉ na wszystkich etapach ũycia ð w tym przygotowanie os·b uczńcych 
siŉ do zmian w karierze zawodowej i spoĠecznej na dowolnym jej etapie. 

3) Uczenie siŉ dotyczy wszystkich ð niezaleũnie od podziaĠ·w ekonomicznych, spoĠecznych, 
terytorialnych (np. miasto/wieŝ) i innych. 

4) Otwarte podejŝcie do kwalifikacji ð ocena i potwierdzanie efekt·w uczenia siŉ niezaleũnie od 
tego gdzie, jak i kiedy ono zachodziĠo. 

5) Rozwijanie partnerstwa na rzecz uczenia siŉ przez caĠe ũycie ð otwarte podejŝcie do 
uczenia siŉ wymaga partnerskiej wsp·Ġpracy wielu podmiot·w i organizator·w. 

6) Postawienie osoby w centrum zainteresowania ð cele polityki i ocena ich osińgania dotyczy 
bezpoŝrednio os·b, a nie instytucji lub system·w. 

7) Efektywne inwestowanie w uczenie siŉ ð uwzglŉdnia interes osoby uczńcej siŉ polegajńcy 
na dostŉpie do dobrej jakoŝci usĠug wspierajńcych uczenie siŉ uĠatwiajńcym karierŉ 
zawodowń i spoĠecznń. 
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI INTERWENCJI 

 

W niniejszym dokumencie zakğada siň poğoŨenie szczeg·lnego nacisku na osiŃganie cel·w 
jakoŜciowych ï definiowanych w Ŝwietle wymog·w nowoczesnego spoğeczeŒstwa obywatelskiego  
i innowacyjnej gospodarki zmierzajŃcych do poprawy jakoŜci zdobywanych kompetencji i kwalifikacji. 

 

Cel 1. KreatywnoŝĻ i innowacyjnoŝĻ os·b 

Cel 2. Przejrzysty i sp·jny krajowy system kwalifikacji 

Cel 3. R·ũnorodna i dostŉpna oferta form wczesnej opieki i edukacji 

Cel 4. KsztaĠcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zr·wnowaũonej gospodarki, zmian na 
rynku pracy i potrzeb spoĠecznych 

Cel 5. Ŝrodowisko pracy i zaangaũowania spoĠecznego sprzyjajńce upowszechnieniu uczenia 
siŉ dorosĠych 

 

Dwa pierwsze cele dotyczŃ cağego obszaru uczenia siň, w tym wszystkich obszar·w strategii rozwoju  
w czňŜci dotyczŃcej kompetencji i kwalifikacji os·b. Pierwszy, zorientowany jest na wzmocnienie dziağaŒ 
majŃcych wywoğaĺ wzrost innowacyjnoŜci i kreatywnoŜci os·b. Procesy edukacyjne promujŃce 
kreatywnoŜĺ i innowacyjnoŜĺ powinny byĺ sp·jne z systemami identyfikacji, oceny i potwierdzania 
efekt·w uczenia siň, tj. nadawania im statusu kwalifikacji. MajŃ to podkreŜliĺ dziağania zorientowane na 
osiŃgniňcie drugiego celu. Drugi cel dotyczy wszystkich kwalifikacji nadawanych w Polsce. 

Ostatnie trzy cele sŃ odpowiedziŃ na diagnozň najsğabiej rozwiniňtych obszar·w uczenia siň w Polsce, 
to znaczy: wczesnej opieki i edukacji w okresie poprzedzajŃcym obowiŃzkowe ksztağcenie (cel 3), 
dostosowania ksztağcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki (cel 4) oraz uczenia siň dorosğych (cel 5). 

 

CEL 1: KreatywnoŝĻ i innowacyjnoŝĻ 

KreatywnoŜĺ nie tylko sprzyja samorealizacji, lecz takŨe jest podstawowym Ŧr·dğem innowacyjnoŜci, ta 
zaŜ jest uznawana za jednŃ z gğ·wnych siğ napňdowych zr·wnowaŨonego rozwoju gospodarczego. 
KreatywnoŜĺ i innowacyjnoŜĺ sŃ kluczowe dla rozwoju przedsiňbiorstw i dla konkurencyjnoŜci Polski  
w Europie i na Ŝwiecie. 

Rozbudzaniu kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci w edukacji sprzyja autonomia instytucji edukacyjnych, 
zr·Ũnicowane metody nauczania i formy organizacyjne zajňĺ, poğŃczenie indywidualnego podejŜcia do  
uczni·w, student·w i sğuchaczy kurs·w dla dorosğych z rozwijaniem zdolnoŜci do pracy zespoğowej oraz 
otwartoŜĺ na dobre przykğady uczenia siň innego niŨ formalne, opartych na uczeniu siň aktywnym  
i praktycznym. Uczenie siň tego typu szybciej dostosowuje siň do zmian w spoğeczeŒstwie  
i w gospodarce ï nie zakğada dğugotrwağych procedur tworzenia i zatwierdzania program·w ksztağcenia, 
ich wdraŨania, doskonalenia nauczycieli, rozwoju nadzoru nad ich realizacjŃ. W warunkach szybkiego 
rozwoju gospodarki roŜnie zwğaszcza wartoŜĺ uczenia siň w kontekŜcie pozaformalnym, tj. uczenia siň 
w Ŝrodowisku pracy, towarzyszŃcego wytwarzaniu coraz bardziej zğoŨonych produkt·w i usğugi oraz ich 
wpğywu na Ŝrodowisko. Instytucje edukacji formalnej powinny byĺ otwarte na ten rodzaj uczenia siň,  
w kt·rym, na co dzieŒ ludzie przygotowujŃ siň do trudno przewidywalnych zmian i odpowiednio planujŃ 
dziağalnoŜĺ, rozwiŃzujŃ problemy oraz pracujŃ w zespoğach.  
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczńce CELU 1 

1.1. Dostosowywanie treŜci oraz metod ksztağcenia i szkolenia do promowania kreatywnoŜci  
i innowacyjnoŜci: 

¶ indywidualizacja ksztağcenia i szkolenia ï dostosowywanie metod nauczania do 
indywidualnych potrzeb i cech os·b uczŃcych siň,  

¶ stopniowe wprowadzanie indywidualnych program·w na wszystkich poziomach ksztağcenia  
i szkolenia, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem indywidualnie dobieranych treŜci ksztağcenia 
na dwa lata przed ukoŒczeniem ksztağcenia ponadgimnazjalnego, 

¶ promowanie program·w studi·w umoŨliwiajŃcych swobodny dob·r przedmiot·w, przy 
zachowaniu niezbňdnego minimum programowego dla danego kierunku oraz,  
w uzasadnionych przypadkach, wymagaŒ wstňpnych i reguğ nastňpstwa przedmiot·w, 

¶ ğŃczenie indywidualizacji z pracŃ zespoğowŃ ï ograniczanie typowego wzoru nauczania  
z nauczycielem, w roli gğ·wnej na rzecz wzajemnego uczenia siň w zespoğach realizujŃcych 
zadania i projekty, wiňksze wykorzystywanie w procesie ksztağcenia i szkolenia interakcji 
edukacyjnych pomiňdzy osobami uczŃcymi siň w zespoğach (najefektywniej uczymy siň 
uczŃc innych),  

¶ kontynuacja reformy programowej ksztağcenia og·lnego, majŃcej na celu definitywne 
odejŜcie od modelu ksztağcenia promujŃcego zapamiňtywanie i aplikacjň schemat·w na 
rzecz modelu promujŃcego samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich 
przetwarzanie, identyfikowanie problem·w i szukanie indywidualnych strategii ich 
rozwiŃzywania, 

¶ zwiňkszanie w programie ksztağcenia na studiach wyŨszych efekt·w ksztağcenia, kt·rych 
zdobycie moŨliwe jest poprzez prowadzenie zajňĺ przez osoby posiadajŃce doŜwiadczenie 
zawodowe zdobyte poza uczelniŃ oraz w warunkach wğaŜciwych dla danego zakresu 
dziağalnoŜci zawodowej, 

¶ podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia pracy wğasnej, w tym zespoğowej, ucznia  
i studenta,  

¶ stağa ocena i ewentualna korekta podstaw programowych pod kŃtem eliminowania 
nadmiernej obszernoŜci treŜci ksztağcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwaŒ, 
co do efekt·w uczenia siň (wiedzy, umiejňtnoŜci i postaw) osiŃganych przez uczni·w, 

¶ wspieranie tworzenia w uczelniach nowych i innowacyjnych program·w ksztağcenia  
w wiňkszym stopniu reagujŃcych na zmiany zachodzŃce na rynku pracy, 

¶ rozwijanie metod uczenia siň aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach 
ksztağcenia i szkolenia (od uczenia siň przez zabawň na wczesnym etapie ksztağcenia do 
udziağu w projektach gospodarczych i spoğecznych na koŒcowym etapie ksztağcenia 
Ŝredniego i w dalszych etapach ksztağcenia i szkolenia), 

¶ ustanowienie tradycji partnerskiego dialogu w tworzeniu program·w ksztağcenia i szkolenia 
na wszystkich etapach edukacji z udziağem przedstawicieli z zakresu okreŜlonych dziedzin 
wiedzy, pracodawc·w, pracobiorc·w, spoğeczeŒstwa obywatelskiego i os·b uczŃcych siň. 

1.2. Wprowadzanie form organizacyjnych ksztağcenia umoŨliwiajŃcych indywidualizacjň pracy z 
uczniami, studentami, osobami uczŃcymi siň oraz szersze otwarcie na uczenie siň inne niŨ 
formalne: 

¶ zajňcia z tutorem,  
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¶ zajňcia w zespoğach organizowanych w szkoğach, 

¶ uczenie siň na odlegğoŜĺ, w tym zajňcia w formie on-line, 

¶ zajňcia organizowane na zewnŃtrz ï u pracodawc·w, w organizacjach spoğecznych, 
instytucjach publicznych, samorzŃdach, 

¶ planowane uczenie siň samodzielne w szkole, uczelni i na zewnŃtrz,  

¶ zajňcia w duŨych grupach, np. audytorium, w grupach internetowych. 

1.3. Dostosowywanie system·w oceniania kompetencji os·b do promowania kreatywnoŜci  
i innowacyjnoŜci: 

¶ poszerzenie stosowania oceniania ksztağtujŃcego (polegajŃcego na Ŝledzeniu procesu 
uczenia siň os·b, dostosowywaniu do jego przebiegu nauczania i dawaniu tym osobom 
informacji zwrotnej pomagajŃcej siň uczyĺ), w poğŃczeniu z ograniczeniem dominacji 
oceniania podsumowujŃcego, 

¶ przeorientowanie oceny osiŃgniňĺ os·b uczŃcych siň z nastawienia na powierzchowne 
sprawdzanie stopnia przyswojenia danych treŜci ksztağcenia na rzecz gğňbszej oceny 
zdolnoŜci rozwiŃzywania problem·w, takŨe w zespole oraz stopnia przygotowania do 
uczenia siň przez cağe Ũycie. 

1.4. Przygotowywanie nauczycieli, nauczycieli akademickich i os·b prowadzŃcych szkolenia do 
stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjajŃcych kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci: 

¶ ksztağcenie i doskonalenie nauczycieli, nauczycieli akademickich i os·b prowadzŃcych 
szkolenia do nowego modelu ksztağcenia i szkolenia na rzecz uczenia siň przez cağe Ũycie, 

¶ upowszechnienie wzor·w stale uczŃcej siň od siebie kadry nauczajŃcej ï wsp·ğpracujŃcej  
w mağych zespoğach skoncentrowanych na procesie uczenia siň os·b nauczanych, 
rozliczajŃcych siň wzajemnie ze skutecznoŜci nauczania, stale wymieniajŃcych 
doŜwiadczenia, wsp·lnie doskonalŃcych jakoŜĺ wğasnej pracy, 

¶ wdraŨanie mechanizm·w awansu zawodowego nauczycieli i os·b prowadzŃcych szkolenia, 
uwzglňdniajŃcych miňdzy innymi efekty pracy mierzone wzrostem poziomu kompetencji 
uczestnik·w edukacji, 

¶ promowanie sposob·w identyfikacji, oceniania efekt·w dziağaŒ i doceniania pracownik·w 
wykonujŃcych zadania szkoleniowe w ramach systemu uczenia siň w miejscu pracy, 

¶ metodyczne i dydaktyczne ksztağcenie pracodawc·w, kt·rzy uczestniczŃ w procesie 
nauczania.  

1.5. Kreowanie lider·w kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci w uczeniu siň przez cağe Ũycie, w tym wŜr·d 
podmiot·w gospodarczych i instytucji spoğeczeŒstwa obywatelskiego: 

¶ okreŜlanie wzor·w aktywnego uczenia siň oraz rozwiŃzaŒ innowacyjnych i kreatywnych  
w uczeniu siň dzieci, mğodzieŨy szkolnej, student·w i dorosğych, m.in. z wykorzystaniem 
wzor·w europejskich, 

¶ promowanie modelowych rozwiŃzaŒ w organizacji i dydaktyce ksztağcenia i szkolenia, 
sprzyjajŃcych rozwojowi kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci, 

¶ promowanie najlepszych wzor·w edukacji pozaformalnej ï szybko reagujŃcej na 
pojawiajŃce siň potrzeby wynikajŃce z rozwoju zaawansowanych projekt·w gospodarczych, 
w tym zğoŨonych produkt·w i usğug, 

¶ promowanie kultury organizacyjnej sprzyjajŃcej kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci opartej na 
akceptowaniu elastycznoŜci proceduralnej, prawie do bğňd·w, otwartoŜci na zr·Ũnicowanie 
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styl·w pracy i zarzŃdzania, gotowoŜci do ponoszenia ryzyka (finansowego, organizacyjnego 
i prawnego) towarzyszŃcemu testowaniu nowoŜci, 

¶ promowanie mobilnoŜci, w tym miňdzynarodowej, wŜr·d student·w i nauczycieli 
akademickich, 

¶ promowanie polskich wzor·w innowacyjnoŜci i kreatywnoŜci w Europie, 

¶ wsparcie Akademickich Inkubator·w PrzedsiňbiorczoŜci. 

1.6. Tworzenie nowej polityki opartej na faktach: 

¶ tworzenie tradycji stağej oceny rozwoju ksztağcenia i szkolenia z wykorzystaniem 
reprezentacyjnych badaŒ kompetencji w najwaŨniejszych zakresach (krajowy odpowiednik 
badania PISA), na podstawie partnerskiej wsp·ğpracy przedstawicieli Ŝrodowisk naukowych, 
pracodawc·w, pracobiorc·w, os·b uczŃcych siň i spoğeczeŒstwa obywatelskiego, 

¶ wzmocnienie systemu analiz i prognoz zapotrzebowania na kwalifikacje w gospodarce,  
w tym prognozowania popytu na kwalifikacje uwzglňdniajŃcego prognozy w obszarze UE, 

¶ rozwijanie zaplecza badawczego dla polityki LLL, zwğaszcza w kontekŜcie potrzeb 
gospodarki i rynku pracy, 

¶ rozwijanie systemu komunikacji i upowszechniania informacji z zakresu edukacji i szkoleŒ 
oraz ich powiŃzaŒ z gospodarkŃ i rynkiem pracy. 

 

CEL 2: Przejrzysty i sp·jny krajowy system kwalifikacji 

Nabywanie i nadawanie kwalifikacji dokonuje siň w trzech r·Ũnych obszarach:  

1) w systemie oŜwiaty, ğŃcznie z systemem ksztağcenia dorosğych w plac·wkach dziağajŃcych  
w ramach tego systemu, tj. szk·ğ dla dorosğych oraz plac·wek ksztağcenia ustawicznego, 
plac·wek ksztağcenia praktycznego, oŜrodk·w doksztağcania i doskonalenia zawodowego, 

2) w systemie szkolnictwa wyŨszego, 
3) na rynku pracy ï w r·Ũnych instytucjach majŃcych uprawnienia do nadawania kwalifikacji (przy 

czym na rynku pracy istniejŃ kompetencje niemajŃce formalnego statusu, uznawane jednak 
przez pracodawc·w ï na podstawie wğasnego rozeznania ich uŨytecznoŜci). 

W tak szerokim obszarze kwalifikacji nie byğo dotychczas jednorodnego opisu kwalifikacji oraz 
wsp·lnych, ponadsektorowych miar wartoŜci (poziomu) kwalifikacji. OkreŜlone miary poziom·w 
kwalifikacji ustalone sŃ odrňbnie w systemach oŜwiaty oraz szkolnictwa wyŨszego. Kwestia miar 
kwalifikacji nabywanych na rynku pracy oraz wsp·lnego ukğadu odniesienia dla wszystkich kwalifikacji 
pozostaje otwarta. Utrudnione jest przez to por·wnywanie wartoŜci kwalifikacji zdobywanych w ramach 
r·Ũnych obszar·w, struktur i instytucji nadajŃcych kwalifikacje wedğug wğasnych kryteri·w i procedur 
oraz potwierdzania kompetencji nabywanych w inny niŨ formalny spos·b.   

Wraz z rozwojem integracji europejskiej, a zwğaszcza z jej przyspieszeniem w ostatniej dekadzie, 
problem ten dotyczy cağej Unii Europejskiej, kt·rej zağoŨeniem jest m.in. swobodny przepğyw os·b. Dla 
uğatwienia przepğywu os·b utworzono nowe narzňdzie por·wnywania kwalifikacji ï europejskie ramy 
kwalifikacji (ERK). MajŃ one uğatwiĺ por·wnywanie kwalifikacji nabywanych w r·Ũnych krajach oraz  
w r·Ũnych systemach edukacji i sektorach gospodarki. Wsp·ğpraca europejska w tym zakresie bňdzie 
skuteczna jedynie wtedy, gdy podejŜcie do kwalifikacji promowane w Unii, bňdzie powszechnie 
zastosowane w krajowych systemach kwalifikacji.  
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczńce CELU 2 

2.1. Opracowanie i wdroŨenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z r·Ũnych 
sektor·w w Polsce i por·wnywania ich z kwalifikacjami w paŒstwach UE (Krajowe Ramy 
Kwalifikacji) zgodnie z zasadami stanowiŃcymi europejskie ramy kwalifikacji. 

2.2. Tworzenie program·w ksztağcenia i szkolenia na wszystkich poziomach pod kŃtem wymagaŒ 
oczekiwanych w gospodarce i spoğeczeŒstwie obywatelskim: 

¶ rozwijanie systemowej wsp·ğpracy z partnerami i organizacjami spoğecznymi w okreŜlaniu 
wymagaŒ, kt·rym podporzŃdkowane bňdŃ treŜci ksztağcenia i szkolenia, 

¶ rozwijanie zasob·w informacji zawodoznawczej na potrzeby projektowania treŜci 
ksztağcenia i szkolenia zawodowego, 

¶ promocja ğŃczenia studi·w z aktywnoŜciŃ zawodowŃ, spoğecznŃ i obywatelskŃ. 

2.3. Realizacja procedur oceny i potwierdzania osiŃgniňĺ os·b uczŃcych siň pod kŃtem efekt·w 
uczenia siň, tj. niezaleŨnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia siň, ksztağcenia i szkolenia 
(stosowanie otwartego podejŜcia do nadawania kwalifikacji): 

¶ tworzenie systemu potwierdzania kompetencji nabytych poza uczeniem siň formalnym, 

¶ wğŃczanie przedstawicieli partner·w spoğecznych i organizacji spoğecznych do 
monitorowania zgodnoŜci system·w egzaminacyjnych i nadawania kwalifikacji z podejŜciem 
opartym na efektach uczenia siň. 

2.4. Standaryzowanie opisu kwalifikacji w krajowym systemie kwalifikacji, jako efekt·w uczenia siň,  
w tym przede wszystkim tworzenie krajowego rejestru kwalifikacji. 

2.5. WdraŨanie zasad na rzecz jakoŜci kwalifikacji z uwzglňdnieniem zasad stanowiŃcych 
Europejskie Ramy Kwalifikacji oraz ustaleŒ Procesu Kopenhaskiego i Procesu BoloŒskiego. 

2.6. WdraŨanie zmian umoŨliwiajŃcych uczniom gromadzenie i przenoszenie osiŃgniňĺ  
w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym sp·jnych z zağoŨeniami Europejskiego systemu 
gromadzenia i przenoszenia osiŃgniňĺ w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET). 

2.7. Zwiňkszanie wiedzy na temat Krajowych Ram Kwalifikacji i ksztağcenia w oparciu o efekty 
uczenia siň wŜr·d: 

¶ instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, 

¶ instytucji rynku pracy oraz doradc·w zawodowych, 

¶ uczestnik·w rynku pracy (pracownik·w, pracodawc·w). 

 

CEL 3: R·ũnorodna i dostŉpna oferta form wczesnej opieki i edukacji 

W nowej misji wczesnej opieki i edukacji nie wystarczy zapewnianie dzieciom opieki i edukacji poza 
domem rodzinnym. Edukacja rodzic·w jest r·wnie waŨna jak edukacja dzieci, przy czym, nie ogranicza 
siň ona do kwestii wychowawczych. Chodzi tu o edukacjň w szerokim sensie, pomagajŃcŃ rodzicom 
wypeğniaĺ wszystkie obowiŃzki wobec dzieci, w tym przede wszystkim uzyskaĺ i zachowaĺ swojŃ 
zdolnoŜĺ do zatrudnienia, a tym samym moŨliwoŜĺ utrzymania rodziny. WaŨne jest poğŃczenie tego 
podejŜcia ze Ŝwiadczeniem wysokiej jakoŜci usğug wczesnej opieki i edukacji ï wysoka jakoŜĺ usğug  
w tym zakresie ma decydujŃcy wpğyw na dalszy rozw·j dzieci. 

OsiŃ nowoczesnych inicjatyw na rzecz wczesnej opieki i edukacji jest przede wszystkim wspomaganie 
rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci (w wieku 0-4/5 lat). W tym okresie Ũycia dzieci gğ·wnŃ rolň 
wychowawczŃ ogrywajŃ rodzice. Instytucjonalne formy wczesnej opieki i edukacji nie tyle zastňpujŃ 
rodzic·w w tej roli, co na r·Ũne sposoby wspierajŃ. WaŨne jest pogodzenie interesu mağego dziecka, 
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kt·re wymaga poczucia bezpieczeŒstwa i indywidualnego podejŜcia, z interesem mğodych rodzic·w, 
kt·rzy muszŃ takŨe dbaĺ o swojŃ karierň zawodowŃ. Tak zorientowana polityka wymaga zwiňkszenia 
liczby i r·ŨnorodnoŜci form wczesnej opieki i edukacji. Merytorycznym uzasadnieniem wzrostu 
zr·Ũnicowania form wczesnej opieki i edukacji jest potrzeba dostosowania oferty do r·Ũnych i stale 
zmieniajŃcych siň, indywidualnych potrzeb mğodych rodzic·w.  

Zasady wspierania rodzic·w w ramach wczesnej opieki i edukacji: 

È najskuteczniejszym sposobem Ŝwiadczenia usğug edukacyjnych, zdrowotnych i socjalnych dla 
rodzin wychowujŃcych mağe dzieci jest zintegrowanie tych usğug i udostňpnienie  
w Ŝrodowisku lokalnym, 

È usğugi powinny byĺ stale modyfikowane i dopasowywane do zmieniajŃcych siň potrzeb dzieci  
i rodzin w okolicy, 

È edukacja i opieka sŃ nierozerwalnie poğŃczone ï programy wczesnej edukacji powinny byĺ 
dostosowane do moŨliwoŜci rozwojowych mağych dzieci i respektowaĺ decydujŃcŃ w tym wieku 
rolň zabawy i nauki jňzyka, 

È wczesna opieka i edukacja powinna respektowaĺ i doceniaĺ indywidualne r·Ũnice miňdzy dzieĺmi  
i miňdzy rodzicami, w tym r·Ũnice kulturowe, 

È od momentu urodzenia dziecko stale uczy siň w rodzinie, wczesna edukacja musi zatem 
respektowaĺ kluczowŃ rolň rodzic·w jako pierwszych nauczycieli, 

È edukacja rodzic·w jest r·wnie waŨna, jak edukacja dzieci, 
È kadra ŜwiadczŃca zintegrowane usğugi powinna byĺ wysokokwalifikowana i stale doskonaliĺ siň 
zawodowo, takŨe w systemie szkoleŒ wewnňtrznych, 

È kadra zintegrowanych usğug powinna zajmowaĺ siň takŨe aktywizowaniem spoğecznoŜci, 
È cağoŜĺ Ŝwiadczonych usğug powinna odpowiadaĺ potrzebom lokalnej spoğecznoŜci, w tym rodzin 
wychowujŃcych mağe dzieci ï z uwzglňdnieniem wymogu, aby dzieci byğy odpowiednio 
przygotowane do kariery szkolnej. 

Strategiczne kierunki interwencji dotyczńce CELU 3 

3.1. Przyjňcie zasady zintegrowanego wspierania rozwoju dzieci w cağym okresie poprzedzajŃcym 

p·jŜcie dziecka do szkoğy, tj. od wieku 0 do 4-5 roku Ũycia: 

¶ umoŨliwienie tworzenia plac·wek wielofunkcyjnych, w tym zespoğ·w plac·wek i sieci 

ŜwiadczŃcych zintegrowane usğugi na rzecz rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci 

(oŜrodk·w wspierania rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci), 

¶ wzmocnienie stağej wsp·ğpracy resort·w ds. zdrowia, pracy i polityki spoğecznej oraz oŜwiaty 

na rzecz zintegrowania usğug opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacji. 

3.2. Modernizacja funkcji tradycyjnych plac·wek opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacji (Ũğobk·w  

i przedszkoli) w kierunku wypeğniania misji wspomagania rodzic·w w wychowaniu mağych dzieci: 

¶ promowanie i wspieranie zintegrowanych usğug opieki i wczesnej edukacji z wykorzystaniem 

modelowych rozwiŃzaŒ w Polsce i w UE. 

3.3. Wspieranie rodzic·w w zakresie: 

¶ wypeğniania roli pierwszych nauczycieli dzieci, 

¶ zachowania zdolnoŜci wychowania dzieci w rodzinie w zadowalajŃcych warunkach, w tym 

zdolnoŜci zatrudnienia i utrzymania rodziny, 

¶ wsp·ğpracy i pomocy Ŝrodowiskowej na rzecz rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci, 

¶ podejmowania albo kontynuacji edukacji na poziomie wyŨszym oraz prowadzeniu kariery 

naukowej. 
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3.4. Aktywizowanie spoğecznoŜci lokalnej na rzecz wspierania rozwoju mağych dzieci: 

¶ wdraŨanie form integracji Ŝrodowiskowej, w tym imprez kulturalnych, 

¶ aktywizowanie os·b starszych do wypeğniania r·l podobnych do r·l opiekuŒczo-

wychowawczych (np. do czytania bajek dzieciom, wspomagania prowadzenia wybranych 

zajňĺ z dzieĺmi, prowadzenia zajňĺ z rodzicami wychowujŃcymi mağe dzieci), 

¶ koordynowania sŃsiedzkich inicjatyw na rzecz rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci, w tym 

form zaawansowanych, jak np. sŃsiedzkie Ũğobki i przedszkola. 

3.5. ĞŃczenie wysokiej jakoŜci usğug wczesnej opieki i edukacji z poprawŃ dostňpnoŜci tych usğug, 

szczeg·lnie na obszarach wiejskich oraz wspomaganiem rodzic·w i dzieci pozostajŃcych  

w niekorzystnych warunkach, w tym zagroŨonych ub·stwem. 

3.6. Opracowanie i wdroŨenie korekt systemu finansowania form wczesnej opieki i edukacji przez 

JST zapewniajŃcego potrzebujŃcym rodzinom rzeczywisty dostňp do tych form na terenie kraju, 

w tym szczeg·lnie na obszarach wiejskich. 

 
CEL 4:  KsztaĠcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zr·wnowaũonej gospodarki, zmian na 

rynku pracy i potrzeb spoĠecznych 

WaŨnym kierunkiem polityki LLL jest okreŜlenie specyfiki ksztağcenia i szkolenia oraz czerpanie 
wzajemnych korzyŜci ze wsp·ğpracy tych podstawowych form edukacji. Ksztağcenie jest realizowane 
przede wszystkim w szkoğach i uczelniach. Zazwyczaj obejmuje wielkie grupy odbiorc·w (np. cağe 
roczniki dzieci i mğodzieŨy), jest wysoko sformalizowane i trwa w dğugich cyklach edukacyjnych. 
Szkolenie jest bardziej zr·Ũnicowane i elastyczne. Znaczna czňŜĺ szkoleŒ dotyczy mniejszej grupy 
adresat·w. Szkolenia sŃ mniej sformalizowane niŨ ksztağcenie, i z reguğy trwajŃ znacznie kr·cej. 
Gğ·wnŃ cechŃ szkoleŒ jest ich Ŝcisğy zwiŃzek z praktykŃ dziağania (pracŃ). Ksztağcenie, jako mniej 
elastyczny rodzaj dziağaŒ edukacyjnych, z natury rzeczy reaguje z op·Ŧnieniem na rozw·j gospodarki  
i zmiany na rynku pracy. Natomiast szkolenia, a zwğaszcza serie szkoleŒ, moŨna traktowaĺ, jako 
szczeg·lnie odpowiedni rodzaj dziağaŒ edukacyjnych z punktu widzenia dostosowywania siň edukacji 
do szybko zmieniajŃcej siň gospodarki i rynku pracy. Ksztağcenie, w ramach swojej gğ·wnej misji, moŨe 
(i powinno) przygotowywaĺ do zmian w gospodarce i na rynku pracy przez poğoŨenie duŨego nacisku na 
uniwersalne umiejňtnoŜci, tzw. kompetencje kluczowe, potrzebne zwğaszcza w przypadku zmiany 
ŜcieŨki edukacyjnej lub zawodowej. WaŨne jest tu przygotowanie nie tylko teoretyczne, ale takŨe 
praktyczne. Z kolei, szkolenia mogŃ lepiej wspieraĺ karierň edukacyjnŃ i zawodowŃ os·b, tworzŃc 
powiŃzane serie szkoleŒ odbywanych przez cağy okres kariery. 

W najbliŨszej dekadzie, naleŨy czytelniej okreŜliĺ misjň ksztağcenia, szkoleŒ oraz ksztağcenia 
zawodowego. Prognozy dotyczŃce przyszğych potrzeb wskazujŃ, Ũe do 2020 r. wystŃpi zwiňkszone 
zapotrzebowanie na Ŝrednio i wysoko wykwalifikowanych pracownik·w. Stağy rozw·j napňdzany przez 
technologie informacyjno-komunikacyjne, w poğŃczeniu z potrzebŃ wprowadzenia gospodarki 
niskoemisyjnej oraz starzeniem siň spoğeczeŒstwa, oznaczajŃ zmiany struktury zatrudnienia i struktury 
spoğecznej: ksztağcenie i szkolenie, w tym ksztağcenie zawodowe, musi siň do tego odpowiednio 
dostosowaĺ. Ksztağcenie i szkolenie zawodowe powinno wyposaŨyĺ uczŃcŃ siň mğodzieŨ  
w umiejňtnoŜci najbardziej poszukiwane na rozwijajŃcych siň rynkach pracy, takie jak e-umiejňtnoŜci 
oraz wysoko rozwiniňte kompetencje kluczowe, kt·re odgrywajŃ szczeg·lnŃ rolň w rozwiŃzywaniu 
problemu wysokiego bezrobocia wŜr·d ludzi mğodych. TakŨe starsze roczniki powinny mieĺ moŨliwoŜĺ 
uaktualniania i rozszerzania swoich kompetencji w ramach ustawicznego ksztağcenia i szkolenia 
zawodowego, poniewaŨ zmiany rodzaju wykonywanej pracy i zawodu bňdŃ dotyczyĺ os·b w kaŨdym 
wieku.  
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Strategiczne kierunki interwencji dotyczńce CELU 4 

4.1. Poprawa poziomu kompetencji kluczowych jako efektu ksztağcenia og·lnego, ksztağcenia  
i szkolenia zawodowego oraz ksztağcenia na poziomie wyŨszym: 

¶ zwiňkszenie nacisku na rozwijanie kompetencji kluczowych w trakcie ksztağcenia szkolnego 
poprzez szersze stosowanie metod nauczania przygotowujŃcych do dorosğego Ũycia i pracy 
zawodowej, w tym metod takich jak praca zespoğowa, metoda projektu edukacyjnego  
i uczniowskich dziağaŒ w Ŝrodowisku lokalnym, 

¶ wzmocnienie komponentu kompetencji kluczowych, w tym kompetencji personalnych  
i spoğecznych, w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym, 

¶ wzmocnienie komponentu ksztağcenia kompetencji kluczowych w szkolnictwie wyŨszym. 

4.2. Podniesienie atrakcyjnoŜci i elastycznoŜci ksztağcenia i szkolenia zawodowego:  

¶ rozw·j elastycznych form oraz treŜci ksztağcenia i szkolenia zawodowego, zapewniajŃcych 
moŨliwoŜĺ gromadzenia wydzielonych osiŃgniňĺ w r·Ũnych zestawieniach oraz przenoszenia 
ich pomiňdzy r·Ũnymi miejscami ksztağcenia i szkolenia (modularyzacja program·w 
ksztağcenia i szkolenia, zapewniajŃca podziağ zakresu ksztağcenia na czňŜci, kt·re moŨna 
opanowywaĺ w r·Ũnym czasie i w r·Ũnych systemach), 

¶ sukcesywne wğŃczanie szk·ğ zawodowych w elastyczny system szkoleŒ zawodowych dla 
dorosğych, 

¶ poprawa wizerunku i promowanie szkolnictwa zawodowego, 

¶ aktualizacja klasyfikacji zawod·w szkolnictwa zawodowego uwzglňdniajŃca odniesienie 
kwalifikacji wyodrňbnionych w zawodach do europejskich i krajowych ram kwalifikacji, 

¶ wdraŨanie zasad na rzecz jakoŜci kwalifikacji zgodnych z europejskimi ramami odniesienia 
na rzecz zapewniania jakoŜci w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), 

¶ rozw·j wsp·ğpracy szk·ğ i plac·wek ksztağcenia zawodowego ze szkoğami wyŨszymi, 

¶ tworzenie w szkoğach i plac·wkach ksztağcenia zawodowego warunk·w zbliŨonych do 
rzeczywistego Ŝrodowiska pracy zawodowej, 

¶ promowanie umiejňtnoŜci i kwalifikacji waŨnych w przyszğoŜci, 

¶ promowanie dobrych wzor·w szkoleŒ zawodowych wdraŨanych przez lider·w gospodarki. 

4.3. Wzmocnienie zaangaŨowania pracodawc·w w ksztağcenie zawodowe mğodzieŨy oraz  
w podnoszenie kompetencji i podwyŨszanie kwalifikacji pracownik·w i poszukujŃcych pracy: 

¶ rozwijanie wsp·ğpracy szk·ğ i plac·wek ksztağcenia zawodowego z pracodawcami, zwğaszcza 
w zakresie wğŃczenia pracodawc·w w organizowanie ksztağcenia praktycznego  
w rzeczywistych warunkach pracy, 

¶ lepsze dostosowanie ksztağcenia na poziomie szkolnictwa wyŨszego do potrzeb spoğeczno-
gospodarczych zwğaszcza na praktycznym profilu ksztağcenia w odniesieniu do potrzeb na 
rynku pracy, a takŨe  poprzez wğŃczanie praktyk·w w proces ksztağcenia, 

¶ lepsze dostosowywanie treŜci i form organizacyjnych szkoleŒ pracownik·w i poszukujŃcych 
pracy do potrzeb pracodawc·w, 

¶ rozw·j systemu praktyk zawodowych odbywanych w trakcie studi·w, 

¶ doskonalenie regulacji prawnych dotyczŃcych mechanizm·w finansowania szkoleŒ w celu 
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upowszechniania szkoleŒ pracownik·w i poszukujŃcych pracy oraz stosowania uczenia siň  
w Ŝrodowisku pracy, 

¶ wğŃczenie  pracodawc·w w system identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku 
pracy oraz weryfikacji wymagaŒ kwalifikacyjnych, zwğaszcza w ujňciu sektorowym, 

¶ rozwijanie ukierunkowanych branŨowo centr·w ksztağcenia zawodowego i ustawicznego, 

¶ rozwijanie form tzw. trzeciej misji uczelni ï profesjonalnych usğug na rzecz firm, urzňd·w  
i innych instytucji publicznych oraz organizacji spoğecznych, zbliŨenie uczelni do ich 
otoczenia gospodarczego i spoğecznego. 

4.4. Rozwijanie ksztağcenia i szkoleŒ zawodowych opartych na wykonywanej pracy: 

¶ tworzenie nowych program·w ksztağcenia i szkolenia opartego na praktyce, 

¶ wspieranie rozwoju instytucji stosujŃcych ksztağcenie i szkolenie oparte na praktyce, 

¶ uğatwianie godzenia ksztağcenia i szkolenia z pracŃ, w tym  z wykorzystaniem uczenia siň na 
odlegğoŜĺ oraz poradnictwa w tym zakresie. 

4.5. Przygotowanie nauczycieli do zmian w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym: 

¶ wprowadzenie nowych standard·w ksztağcenia i doskonalenia nauczycieli, wynikajŃcych 
m.in. ze wsp·ğpracy w ramach ECVET i EQAVET, 

¶ umoŨliwienie podwyŨszania kwalifikacji nauczycieli ksztağcenia i szkolenia zawodowego  
w przedsiňbiorstwach, 

¶ umoŨliwienie podnoszenia kwalifikacji dydaktycznych pracodawcom zaangaŨowanym  
w proces ksztağcenia. 

4.6. Modernizowanie systemu oceny osiŃgniňĺ w ksztağceniu i szkoleniu zawodowym: 

¶ otwarcie systemu ksztağcenia i szkolenia zawodowego na ocenň i potwierdzanie efekt·w 
uczenia siň innego niŨ formalne, w tym na podstawie doŜwiadczenia zawodowego (system 
walidacji), 

¶ wzmocnienie oceny zewnňtrznej ksztağcenia zawodowego przez szerszy udziağ 
pracodawc·w, 

¶ wdroŨenie elastycznego systemu nabywania kwalifikacji zawodowych ï egzaminy 
organizowane w ciŃgu cağego roku, moŨliwoŜĺ nabywania kwalifikacji w trakcie nauki  
w szkole. 

4.7. Dostosowanie modelu szkolnictwa wyŨszego do potrzeb gospodarczych i spoğecznych: 

¶ stworzenie systemu bodŦc·w publicznych, wspierajŃcych powstawanie i rozw·j program·w 
studi·w o profilu praktycznym, realizujŃcych inne cele niŨ uczelnie i programy o profilu 
og·lnoakademickim, 

¶ wzmocnienie wizerunku oraz promocja studi·w pierwszego stopnia o profilu praktycznym, 
kt·re przygotowujŃ do podjňcia pracy zawodowej, 

¶ wdroŨenie na poziomie studi·w pierwszego stopnia modelu studi·w multidyscyplinarnych, 

¶ wprowadzenie i realizacja monitorowania los·w zawodowych absolwent·w pozwalajŃca na 
odpowiednie dostosowywanie kierunk·w studi·w w uczelniach do potrzeb gospodarki  
i pracodawc·w,  
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¶ zachňcanie do korzystania z oferty dydaktycznej uczelni os·b, zagroŨonych dezaktywacjŃ 
edukacyjnŃ i zawodowŃ. 

4.8. Rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cağe Ũycie (lifelong guidance): 

¶ wyr·wnywanie dostňpu do usğug poradnictwa edukacyjnego i zawodowego dla mğodzieŨy  
i dorosğych, poprzez zwiňkszenie liczby instytucji ŜwiadczŃcych takie usğugi; popularyzowanie 
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego oraz idei planowania kariery edukacyjnej  
i zawodowej, poprzez organizowanie r·Ũnego rodzaju wydarzeŒ, 

¶ poprawa jakoŜci usğug Ŝwiadczonych w ramach poradnictwa edukacyjnego i zawodowego ï 
doskonalenie kwalifikacji zawodowych doradc·w zawodowych oraz innych os·b 
realizujŃcych zadania z tego zakresu, podnoszenie efektywnoŜci usğug w zakresie 
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego, standaryzacja usğug, systematyczna ocena 
dziağaŒ i efekt·w poradnictwa edukacyjnego i zawodowego, 

¶ rozwijanie wsp·ğpracy instytucji i organizacji realizujŃcych usğugi w zakresie poradnictwa 
edukacyjnego i zawodowego na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz w ramach 
miňdzynarodowych sieci. 

4.9. Rozwijanie edukacji dla zr·wnowaŨonego rozwoju: 

¶ wprowadzanie zagadnieŒ zr·wnowaŨonego rozwoju do procesu edukacji formalnej i innej niŨ 
formalna, 

¶ rozwijanie kompetencji nauczycieli i os·b szkolŃcych w zakresie edukacji dla 
zr·wnowaŨonego rozwoju, 

¶ zapewnienie dostňpnoŜci narzňdzi i materiağ·w edukacyjnych w zakresie edukacji dla 
zr·wnowaŨonego rozwoju, 

¶ promocja badaŒ i rozwoju w zakresie edukacji dla zr·wnowaŨonego rozwoju (wspieranie  
i inicjowanie badaŒ oraz metod uczenia siň i nauczania, promowanie dobrych praktyk oraz 
wymiany doŜwiadczeŒ i wiedzy), 

¶ wykorzystanie medi·w do promocji edukacji dla zr·wnowaŨonego rozwoju (m.in. 
organizowanie og·lnopolskich kampanii edukacyjnych). 

4.10. Tworzenie zasob·w wiedzy: 

¶ r·Ũnicowanie Ŧr·değ wiedzy ï pomaganie osobom uczŃcym siň w samodzielnym korzystaniu 
z wielu Ŧr·değ wiedzy, z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych  
i komunikacyjnych (ICT), dostňpnych r·wnieŨ poza instytucjŃ edukacyjnŃ, 

¶ wyr·wnywanie dostňpu do wiedzy i moŨliwoŜci jej uzupeğnienia w czasie wolnym dla 
zainteresowanego, 

¶ wyr·wnywanie dostňpu do wiedzy o najwyŨszej jakoŜci, 

¶ zapewnienie powszechnego dostňpu do tworzonych na potrzeby podnoszenia kompetencji  
i kwalifikacji zasob·w ksztağcenia, 

¶ upowszechnienie w szkoğach wyŨszych korzystania z dostňpnych w nich elektronicznych baz 
wiedzy, 

¶ upowszechnienie dorobku uczelni w tworzonych przez nie bazach wiedzy. 
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CEL 5: Ŝrodowisko pracy i zaangaũowania spoĠecznego sprzyjajńce upowszechnieniu uczenia 
siŉ dorosĠych 

Przeğomu w upowszechnieniu i efektach uczenia siň dorosğych naleŨy dokonaĺ przede wszystkim  
w Ŝrodowisku os·b pracujŃcych oraz os·b nieaktywnych zawodowo (wyjŃtkowo duŨej grupie w Polsce). 
Przeğomu tego nie sŃ w stanie dokonaĺ resorty odpowiedzialne za edukacjň formalnŃ, tj. MEN (w jego 
zakresie dziağania jest tradycyjnie pojňte ksztağcenie ustawiczne) oraz MNiSW (studia podyplomowe, 
kursy doksztağcajŃce, ksztağcenie wyŨsze os·b w wieku 25-64 lat po wejŜciu na rynek pracy). Nie 
dokona tego przeğomu takŨe MPiPS (szkolenia bezrobotnych i poszukujŃcych pracy).  
Wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ za upowszechnienie i efekty uczenia siň dorosğych powinny ponosiĺ wszystkie 
resorty. 

Zasadnicze znaczenie ma zmiana podejŜcia do ksztağcenia i szkolenia dorosğych, polegajŃca na tym, Ũe 
w praktyce respektowaĺ i doceniaĺ siň bňdzie wiedzň i umiejňtnoŜci nabyte w r·Ũnych miejscach,  
w r·Ũnych formach (nie tylko w szkoğach, uczelniach i plac·wkach ksztağcenia ustawicznego dorosğych), 
w tym ich doŜwiadczenie zawodowe i spoğeczne. Temu ma sğuŨyĺ nowy system walidacji (oceny  
i potwierdzania) efekt·w uczenia siň innego niŨ formalne.  

Strategiczne kierunki interwencji dotyczńce CELU 5 

5.1. Rozwijanie mechanizmu koordynacji dziağaŒ resort·w na rzecz uczenia siň dorosğych: 

¶ doskonalenie regulacji prawnych w celu lepszego okreŜlenia zadaŒ administracji publicznej 

dotyczŃcych rozwoju uczenia siň przez cağe Ũycie, w tym uczenia siň dorosğych oraz 
rozwoju kompetencji i kwalifikacji we wğaŜciwym dla ministr·w zakresie (odpowiednio do 
zapis·w przyjňtych w planie uporzŃdkowania strategii rozwoju), 

¶ monitorowanie przez Miňdzyresortowy Zesp·ğ do spraw uczenia siň przez cağe Ũycie, w tym 
Krajowych Ram Kwalifikacji strategii rozwoju i program·w rozwoju pod kŃtem sp·jnoŜci  
z uniwersalnymi zasadami budowania europejskiego obszaru uczenia siň przez cağe Ũycie, 
w tym z zasadami europejskich ram kwalifikacji oraz z celami i kierunkami interwencji 
zapisanymi w dokumencie Perspektywa uczenia siň przez cağe Ũycie. 

5.2. Tworzenie systemu potwierdzania efekt·w uczenia siň innego niŨ formalne (systemu walidacji), 
jako podstawy nowoczesnego modelu edukacji dorosğych: 

¶ inicjowanie i promowanie standard·w identyfikacji i oceny kompetencji uzyskanych poza 
uczeniem siň formalnym, 

¶ wprowadzenie mechanizm·w walidacji efekt·w uczenia siň innego niŨ formalne do systemu 
prawnego regulujŃcego nabywanie i nadawanie kwalifikacji, 

¶ wspieranie i promowanie modelowych przykğad·w walidacji,  

¶ budowa zaplecza instytucjonalnego dla realizacji zadaŒ z zakresu potwierdzania 
kompetencji, w tym poszerzanie zakresu dziağania instytucji nadajŃcych kwalifikacje  
o zadania dotyczŃce walidacji, 

¶ inicjowanie program·w na rzecz rozwoju systemu walidacji w zakresach szczeg·lne 
waŨnych dla gospodarki i sp·jnoŜci spoğecznej (np. potwierdzanie efekt·w uczenia siň 
wynikajŃcego z doŜwiadczenia zawodowego os·b powracajŃcych do kraju z emigracji). 

5.3. Rozwijanie modelu uczenia siň dorosğych, kt·rego podstawŃ jest uczenie praktyczne, w tym 
uczenie siň w pracy oraz w zorganizowanych formach dziağania wsp·lnot obywateli: 

¶ promowanie uczenia siň w kontekŜcie pozaformalnym, w tym zwğaszcza szkoleŒ  
w Ŝrodowisku pracy i zaangaŨowania spoğecznego, promowanie uczenia siň w miejscu 
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pracy jako podstawowej formy uczenia siň dorosğych, 

¶ inicjowanie i promowanie standard·w uczenia siň w pracy (w firmach i organizacjach 
spoğecznych) w oparciu o system obejmujŃcy: sposoby identyfikowania os·b zdolnych do 
peğnienia funkcji edukacyjnych w Ŝrodowisku pracy, uczenia siň w miejscu pracy, oceny 
efekt·w takiego uczenia siň oraz doceniania tych efekt·w, w tym wewnňtrznego awansu 
zawodowego, bazujŃcego na wzroŜcie kompetencji os·b, 

¶ promowanie zaangaŨowania pracodawc·w w podnoszenie kompetencji i podwyŨszanie 
kwalifikacji pracownik·w, w tym w tworzenie wewnňtrznych system·w podnoszenia 
kompetencji kadr, 

¶ promowanie najlepszych wzor·w powiŃzaŒ pomiňdzy ksztağceniem na wszystkich 
poziomach i uczeniem siň w kontekŜcie pozaformalnym, 

¶ ukierunkowanie edukacji dorosğych na uzupeğnianie luk kompetencyjnych, takich jak np. 
Ăluka cyfrowaò ï brak podstawowych kompetencji w zakresie ICT w starszym pokoleniu. 

5.4. Promowanie dobrych praktyk uczenia siň dorosğych: 

¶ promowanie elastycznej oferty organizacyjnej dostosowanej do potrzeb os·b dorosğych,  
w tym promowanie szkoleŒ moduğowych, wspieranie i promowanie indywidualnego 
podejŜcia do  szkolenia, 

¶ promowanie aktywizujŃcych metod dydaktycznych, w tym wzajemnego uczenia siň os·b 
szkolonych,  

¶ wğŃczanie szkoleŒ w systemy gromadzenia i transferu osiŃgniňĺ prowadzŃcych do 
uzyskania kwalifikacji, 

¶ promowanie stağej ewaluacji szkoleŒ i monitorowania dalszej kariery uczestnik·w. 

5.5. Rozwijanie systemu wsparcia przedsiňbiorstw, w tym zwğaszcza MSP, w zakresie ksztağcenia  
i szkolenia pracownik·w: 

¶ rozwijanie poradnictwa dla firm w zakresie skutecznych metod szkolenia pracownik·w  
w wewnňtrznym systemie szkoleŒ i tutoringu oraz korzystania ze szkoleŒ zewnňtrznych, 

¶ tworzenie bank·w informacji o ofercie szkoleŒ, 

¶ wspieranie i promocja nowych sposob·w dziağania mağych przedsiňbiorstw na rzecz 
szkolenia pracownik·w oraz wsp·ğpracy mağych przedsiňbiorstw w tym zakresie. 

5.6. Rozwijanie oferty, promocji i zachňt do uczestnictwa os·b nieaktywnych zawodowo w edukacji. 

5.7. Wspieranie edukacji os·b z utrudnionym dostňpem do edukacji, bezrobotnych i poszukujŃcych 
pracy oraz innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepeğnosprawnych:  

¶ uğatwianie zmiany kwalifikacji i doskonalenia zawodowego mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich 
majŃcych utrudniony dostňp do edukacji, w tym w szczeg·lnoŜci os·b zwiŃzanych  
z rolnictwem, 

¶ promocja ksztağcenia ustawicznego wŜr·d klient·w urzňd·w pracy, 

¶ pomoc we wğaŜciwym wyborze ŜcieŨki, formy i czasu ksztağcenia, 

¶ uğatwianie osobom bezrobotnym i poszukujŃcym pracy dostňpu do edukacji poprzez 
instrumenty finansowania usğug edukacyjnych, 

¶ tworzenie i wdraŨanie mechanizm·w zapewniania jakoŜci program·w aktywizacji 
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zawodowej ukierunkowanych na zdobywanie kwalifikacji zawodowych i podnoszenie 
kompetencji. 

5.8. Rozwijanie partnerstwa resort·w, JST, pracodawc·w, pracobiorc·w, organizacji spoğecznych na 
rzecz edukacji obywateli: 

¶ rozwijanie powszechnej edukacji, np. ekologicznej, zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, 
obronnej, obywatelskiej, bezpieczeŒstwa drogowego itp. oraz edukacji kierowanej do 
wybranych grup, np. edukacji rolniczej, 

¶ rozwijanie edukacji powszechnej w zakresie funkcjonowania samorzŃd·w terytorialnych, 
oraz organizacji spoğecznych, 

¶ okreŜlanie uniwersalnych wzor·w skutecznej edukacji powszechnej. 
 

5.9. WdraŨanie nowych form organizacyjnych szkoleŒ dla dorosğych, w tym uczenia siň na 
odlegğoŜĺ, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem os·b majŃcych utrudniony dostňp do edukacji,  
w tym mieszkajŃcych na obszarach wiejskich. 

5.10. Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej do senior·w oraz 
innowacyjnych rozwiŃzaŒ na rzecz motywowania senior·w do uczenia siň dla zachowania 
aktywnoŜci. 

5.11. Upowszechnianie popytowych sposob·w finansowania ksztağcenia i szkolenia os·b dorosğych. 

5.12. Realizacja kampanii medialnych jako nowoczesnego narzňdzia edukacji pozaformalnej. 

 

SYSTEM WDRAŨANIA I MONITOROWANIA 

GĠ·wne elementy systemu wdraũania i monitorowania 

Ramy dla systemu wdraŨania i monitorowania ustaleŒ niniejszego dokumentu okreŜla Plan 
uporzŃdkowania strategii rozwoju przyjňty przez Radň Ministr·w w dniu 24 listopada 2009 r., poddany 
reasumpcjom w dniach 10.03.2010 r., 30.04.2011 r. i 12.07.2012 r. Zakğada on, Ũe wszystkie strategie 
rozwoju bňdŃ inicjowaĺ dziağania na rzecz rozwoju kompetencji i kwalifikacji os·b niezbňdne do 
wykonywania zadaŒ z obszaru tych strategii. 

System wdraŨania i monitorowania ustaleŒ niniejszego dokumentu bňdzie obejmowağ: 
1) analizň strategii rozwoju pod kŃtem dziağaŒ na rzecz rozwoju kompetencji i kwalifikacji, 
2) monitorowanie dokument·w implementacyjnych do strategii rozwoju, 
3) monitorowanie realizacji kierunk·w dziağaŒ okreŜlonych w strategiach rozwoju na rzecz rozwoju 

kompetencji i kwalifikacji, 
4) przygotowanie projekt·w modyfikacji Perspektywy uczenia siň przez cağe Ũycie,  
5) przygotowywanie okresowych raport·w z monitorowania Perspektywy uczenia siň przez cağe 
Ũycie oraz dokument·w implementacyjnych. 

Koordynatorem systemu wdraŨania i monitorowania ustaleŒ niniejszego dokumentu bňdzie 
Miňdzyresortowy Zesp·ğ do spraw uczenia siň przez cağe Ũycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji. 
Zesp·ğ ten utworzony zostağ na podstawie ZarzŃdzenia nr 13 Prezesa Rady Ministr·w z dnia 17 lutego 
2010 r. Do zadaŒ Zespoğu naleŨy opracowanie projektu dodatkowego dokumentu strategicznego 
dotyczŃcego rozwiŃzaŒ na rzecz rozwoju uczenia siň przez cağe Ũycie w Polsce, a nastňpnie 
monitorowanie jego wdraŨania oraz opracowywanie odpowiednich wniosk·w wynikajŃcych  
z monitorowania.  

Niniejszy dokument, jako dodatkowy dokument strategiczny wynikajŃcy ze zobowiŃzaŒ 
miňdzynarodowych w Unii Europejskiej, podlegaĺ bňdzie takŨe procedurom monitorowania strategii 
Europa 2020 oraz strategicznych ram wsp·ğpracy europejskiej w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia 
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(ET2020). Za jeden z najwaŨniejszych kierunk·w prac wdroŨeniowych naleŨy uznaĺ opracowanie 
regionalnych diagnoz, cel·w i kierunk·w dziağaŒ dotyczŃcych uczenia siň przez cağe Ũycie  
w Polsce w ramach zobowiŃzania samorzŃd·w wojew·dztw do opracowania i realizacji strategii rozwoju 
wojew·dztw. 

Monitorowanie prowadzone bňdzie na podstawie niŨej okreŜlonych wskaŦnik·w realizacji cel·w  
i poziom·w odniesienia dla polityki do roku 2020. Do monitorowania wykorzystane bňdŃ takŨe wskaŦniki 
wymienione w zağŃczniku nr 4 oraz wskaŦniki proponowane przez Komisjň EuropejskŃ do 
monitorowania ram wsp·ğpracy ET 2020. 

Ramy finansowe 

Obszar uczenia siň przez cağe Ũycie, obejmujŃcy proces i warunki uczenia siň wszystkich os·b na 
wszystkich etapach Ũycia oraz efekty uczenia siň, czyli kompetencje, a takŨe kwalifikacje ujňte  
w krajowym systemie kwalifikacji, ma charakter horyzontalny. Przechodzi on przez obszary wszystkich 
strategii rozwoju, ğŃcznie z obszarem Ăkapitağ ludzkiò, w kt·rym uwaga jest skupiona na usğugach 
edukacyjnych, czyli na czňŜci obszaru LLL. PomijajŃc najszerszy zakres, jaki ma uczenie siň 
nieformalne, to wszelkie uczenie siň zorganizowane instytucjonalnie, majŃce charakter formalny lub 
pozaformalny, ma takŨe bardzo szeroki zakres. W ramy uczenia siň w kontekŜcie formalnym  
i pozaformalnym wchodzi ksztağcenie w systemach oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego oraz obszar szkoleŒ 
(odpowiednik training w europejskim podejŜciu do edukacji), kt·ry dotyczy dziağalnoŜci organizowanej 
we wszystkich sektorach gospodarki oraz dziağach administracji rzŃdowej. Znaczna czňŜĺ edukacyjnej 
dziağalnoŜci pozaformalnej nie ma charakteru usğugi edukacyjnej, gdyŨ dotyczy wewnňtrznych 
mechanizm·w podnoszenia kompetencji os·b w ramach instytucji wykonujŃcych zadania na rzecz 
gospodarki i spoğeczeŒstwa obywatelskiego. 

Perspektywa uczenia siň przez cağe Ũycie jest dokumentem rzŃdowym, kt·ry po raz pierwszy obejmuje 
tak szeroki zakres. Na obecnym etapie prac precyzyjne okreŜlenie Ŧr·değ i wysokoŜci nakğad·w na 
dziağania zwiŃzane z realizacjŃ cel·w tego dokumentu byğoby obarczone zbyt duŨym ryzykiem bğňdu. 
Horyzontalny charakter dokumentu powoduje, Ũe cele operacyjne i wynikajŃce z nich kierunki 
interwencji wymagaĺ bňdŃ zaangaŨowania wielu podmiot·w i finansowania z wielu Ŧr·değ. Realizacja 
cel·w i kierunk·w interwencji Perspektywy angaŨowaĺ bňdzie podmioty dziağajŃce na poziomie 
krajowym, regionalnym i lokalnym w systemach oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego, ale takŨe znacznie 
wiňkszŃ liczbň podmiot·w dziağajŃcych w gospodarce i spoğeczeŒstwie obywatelskim.  

W zwiŃzku z tym, na obecnym etapie prac moŨna jedynie stwierdziĺ, Ũe cele i kierunki interwencji 
okreŜlone w omawianym dokumencie bňdŃ finansowane z nastňpujŃcych Ŧr·değ o charakterze 
publicznym: 

- odpowiednie czňŜci budŨetu paŒstwa (w zaleŨnoŜci jakie zadania wynikajŃce z Perspektywy 
realizuje dany dysponent), 

- budŨety jednostek samorzŃdu terytorialnego (modyfikacja struktury zadaŒ i przeorganizowanie 
alokacji przeznaczanych na nie Ŝrodk·w bňdzie moŨliwa do okreŜlenia po przyjňciu do realizacji 
program·w implementacyjnych), 

- publiczne Ŝrodki wsp·lnotowe (wydatkowane zar·wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym). 

Do realizacji cel·w Perspektywy przyczyniŃ siň r·wnieŨ Ŝrodki pochodzŃce z sektora prywatnego, kt·ry, 
przykğadowo, wydatkuje Ŝrodki na szkolenie swoich kadr. Realizacja cel·w i kierunk·w interwencji 
sformuğowanych w niniejszym dokumencie bňdzie siň odbywaĺ poprzez dziağania przewidziane  
w dziewiňciu zintegrowanych strategiach rozwoju. Dziağania te bňdŃ finansowane ze Ŧr·değ wskazanych 
w tych dokumentach. 

Precyzyjne okreŜlenie wysokoŜci Ŝrodk·w skierowanych na realizacjň cel·w Perspektywy bňdzie 
ksztağtowaĺ siň, miňdzy innymi, w wyniku: 
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- koordynacji i reorientacji wydatk·w wynikajŃcych z reformowania obszaru uczenia siň przez cağe 
Ũycie prowadzŃcego do kompetencji i kwalifikacji (Perspektywa formuğuje priorytety  
w wydatkowaniu Ŝrodk·w publicznych w tym obszarze; koniecznoŜĺ wytyczenia takich priorytet·w 
stwierdzağa wielokrotnie Komisja Europejska podczas monitorowania wsp·lnych cel·w rozwoju 
konkurencyjnoŜci i zatrudnienia w Europie), 

- rezultat·w negocjacji w sprawie przyszğych ram finansowych, w tym zwğaszcza odzwierciedlenia  
w budŨecie UE priorytet·w zapisanych w strategii Europa 2020 oraz kierunk·w zmian w ramach 
polityki sp·jnoŜci UE (wysokoŜĺ Ŝrodk·w, kt·rymi Polska bňdzie dysponowaĺ w wieloletnich 
ramach finansowych UE na lata 2014-2020, ma kluczowe znaczenie dla realizacji cel·w 
Perspektywy po roku 2013) i odpowiednich instrument·w pozostajŃcych w zarzŃdzaniu Komisji 
Europejskiej, 

- wzmocnienia zdolnoŜci administracji publicznej do programowania, zarzŃdzania i monitorowania 
Ŝrodk·w przeznaczonych na realizacjň cel·w polityki LLL. 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zapisy Perspektywy bňdŃ realizowane na bazie dotychczas uksztağtowanych 
nakğad·w na szeroko pojmowanŃ edukacjň, tj.: 

- ksztağcenie w systemach oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego,  

- szkolenie realizowane w ramach uczenia siň formalnego prowadzŃcego do uzyskania powszechnie 
uznawanych kwalifikacji, 

- szkolenie realizowane w ramach uczenia siň w kontekŜcie pozaformalnym, kt·re nie prowadzi 
wprost do uzyskania powszechnie uznawanych kwalifikacji, ale moŨe prowadziĺ do kwalifikacji 
cenionych na rynku pracy i w spoğeczeŒstwie obywatelskim, 

- wsparcie samodzielnego uczenia siň os·b w r·Ũnych miejscach i na r·Ũnych etapach Ũycia,  
z uwzglňdnieniem kondycji finans·w publicznych. 

Szczeg·ğowe dziağania prawne i organizacyjne, angaŨujŃce Ŝrodki publiczne, podejmowane w celu 
osiŃgniňcia zamierzonych efekt·w, winny uwzglňdniaĺ realokacjň wydatk·w w danym obszarze. 

Postawienie w centrum polityki LLL osoby uczŃcej siň moŨe przyczyniĺ siň do dalszej poprawy 
efektywnego dysponowania Ŝrodkami na rozw·j na ksztağcenia i szkolenia. Uznanie interesu osoby 
uczŃcej siň wyznacza kierunek przeorientowania modeli finansowania zadaŒ ksztağcenia i szkolenia  
w taki spos·b, aby alokacja Ŝrodk·w finansowych pochodzŃcych z wielu Ŧr·değ i stron, m.in. ze strony 
uczenia siň w kontekŜcie formalnym, pozaformalnym i uczenia siň nieformalnego, nie powielağa siň 
niepotrzebnie oraz by byğa dostosowana do zr·Ũnicowanych, indywidualnych potrzeb osoby uczŃcej siň. 
Zgodnie z podstawowŃ zasadŃ polityki LLL to osoba uczŃca siň, a nie instytucja lub system, powinna 
byĺ gğ·wnym wyznacznikiem i beneficjentem przydzielonych Ŝrodk·w. SkutecznoŜĺ tego podejŜcia oraz 
efektywnoŜĺ wykorzystania Ŝrodk·w zarzŃdzanych w oparciu o powyŨszŃ zasadň bňdzie mogğa byĺ 
mierzona na podstawie oceny efekt·w uczenia siň, dokonywanej w procesie walidacji oraz poprzez 
krajowe i miňdzynarodowe badania poziomu kompetencji. JednoczeŜnie ww. zasada polityki LLL moŨe 
poprawiĺ reagowanie na nowe potrzeby os·b uczŃcych siň zaleŨnych od przemian gospodarczych  
i spoğecznych wymagajŃcych nowych kompetencji i kwalifikacji. Przy kierowaniu Ŝrodk·w na 
poszczeg·lne dziağania uwzglňdniona zostanie r·wnieŨ partnerska wsp·ğpraca wielu podmiot·w 
(administracji publicznej, pracodawc·w, pracobiorc·w i ich organizacji oraz innych organizacji 
obywatelskich).  

Do realizacji Perspektywy wykorzystywane bňdŃ istniejŃce zasoby w wyŨej opisanym, wieloresortowym 
obszarze uczenia siň przez cağe Ũycie. Do zasob·w tych naleŨŃ instytucje system·w oŜwiaty  
i szkolnictwa wyŨszego (plac·wki oŜwiatowe, uczelnie, nauczyciele, nauczyciele akademiccy  
i pozostağy personel), instytucje gospodarcze opierajŃce sw·j sukces na kompetencjach i kwalifikacjach 
pracownik·w oraz instytucje spoğeczeŒstwa obywatelskiego, w tym doŜwiadczenia zgromadzone przez 
partner·w spoğecznych i organizacje obywatelskie, a ponadto istniejŃce juŨ programy, analizy, 
procedury itp. przyczyniajŃce siň do wzrostu poziomu kompetencji i kwalifikacji os·b.  
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Wskaŧniki do monitorowania realizacji cel·w z wyznaczonymi poziomami odniesienia na rok 2020 

Lp 
Wskaŧniki do monitorowania realizacji cel·w z wyznaczonymi 
poziomami odniesienia na rok 2020 

Poziom startowy -  
dostŉpne dane z lat 
2009-2011 

Poziomy odniesienia na rok 2020 

krajowe europejskie 

1 Dzieci od 4 roku ũycia do wieku obowińzku szkolnego uczestniczńce we 
wczesnej edukacji (w %) 

 76,3% [2010] 
co najmniej 

90% 
co najmniej 

95% 

2 MĠodzieũ z niskimi osińgniŉciami w czytaniu, matematyce i naukach 
przyrodniczych wedğug badania OECD/PISA (w %) 

15,0% [2009] czytanie 

20,5% [2009] matem. 

13,1% [2009] nauki prz.  

11% czytanie 

16% matem. 

10% nauki prz. 

poniũej 15% 

3 MĠodzieũ niekontynuujńca nauki, Early School Leavers, ESL (w %) 5,6% [2011] 4,5% poniũej 10% 

4 Osoby w wieku 30-34 lat z wyksztaĠceniem wyũszym lub r·wnowaũnym 
 (w %) 

36,9% [2011]  45% 
co najmniej 

40% 

5 Osoby w wieku 25-64 lat uczestniczńce w ksztaĠceniu lub szkoleniu  
w ciŃgu 4 tygodni przed badaniem (w %) 

4,5% [2011]  
co najmniej 

10% 
co najmniej 

15% 

 

Wskaŧniki do monitorowania realizacji cel·w (bez wyznaczonych poziom·w odniesienia) 

Lp Wskaŧniki do monitorowania realizacji cel·w 
Poziom startowy - 
dostŉpne dane z lat 
2009-2012 

1 Poziom umiejŉtnoŝci podstawowych dzieci pod koniec edukacji wczesnoszkolnej (biegğoŜĺ czytania, wedğug 
badania IEA/PIRLS) 

526 [2011]  

2 Poziom osińgniŉĻ mĠodzieũy w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych (wedğug badania OECD/PISA) 

500 [2009] czytanie 

495 [2009] matem. 

508 [2009] nauki prz. 

3 

MobilnoŝĻ student·w: 

(1) Studenci z Polski studiujńcy w innych paœstwach UE-27, EEA lub kandydujńcych do UE 

(2) Studenci w Polsce  pochodzńcy z innych paœstw UE-27, EEA lub kandydujńcych do UE 

 
(1) 1, 6 % [2010] 

(2) 0, 3 % [2010] 

4 Stopa bezrobocia absolwent·w 31,8% [III kw. 2012]  

5 Osoby w wieku 25-29 lat niepracujńce i nieuczestniczńce w ksztaĠceniu i szkoleniu ï wskaŦnik NEET  (w %) 21,5% [2011]  

6 

Wsp·Ġczynnik aktywnoŝci zawodowej os·b:  

(1) poniũej 25 roku ũycia 

(2) w wieku 50-64 lat 

(1) 33,8%  [III kw 2012] 

(2) 54,2%  [III kw 2012] 

7 Poziom kompetencji kluczowych dorosĠych (wedğug badania OECD/PIAAC realizowanego od 2011 r.) 
ogğoszenie wynik·w  

w 2013 

8 Liczba kwalifikacji ujŉtych w Krajowych Ramach Kwalifikacji 
KRK jest w fazie 

projektowej 

9 Poziom zatrudnienia w sektorach technologii i intensywnego stosowania wiedzy (Eurostat) 2,7% [2011]  
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ZaĠńcznik nr 1 
WSPĎLNE RAMY DZIAğAŒ 

NA RZECZ UCZENIA SIň PRZEZ CAğE ŨYCIE W STRATEGIACH ROZWOJU 
 

1.  Zapisy dotyczńce uczenia siŉ w Planie uporzŃdkowania strategii rozwoju  

W Planie ujňto nastňpujŃce obszary uczenia siň przypisane strategiom rozwoju:  

Lp Strategie rozwoju OkreŜlenie obszar·w uczenia siň przez cağe Ũycie (w tym ksztağcenia i szkolenia) oraz jego 
efekt·w ï kompetencji i kwalifikacji w poszczeg·lnych strategiach rozwoju: 

1 Strategia 
InnowacyjnoŜci  
i EfektywnoŜci 
Gospodarki 

Ărozw·j kapitağu ludzkiego w gospodarce ï rozw·j kwalifikacji z wykorzystaniem 
mechanizm·w uczenia siŉ przez caĠe ũycie (system szkoleœ zawodowych, rozw·j 
kluczowych kompetencji, w tym przedsiňbiorczoŜci, inicjatyw i postaw innowacyjnych, 
wykorzystanie potencjağu uczenia siŉ innego niũ formalne w przedsiňbiorstwach, w tym 
uznawanie doŝwiadczenia zawodowego w systemach kwalifikacji, wykorzystanie 
doŜwiadczenia zawodowego pracownik·w migrujŃcych)ò 

2 Strategia Rozwoju 
Kapitağu Ludzkiego 

Ăuczenie siŉ przez caĠe ũycie ï podstawowy czynnik dla zwiňkszania jakoŜci kapitağu 
ludzkiego oraz poprawy adaptacyjnoŜci zasob·w pracy; peğne korzystanie z potencjağu 
r·ũnych miejsc i sposob·w uczenia siŉ (w systemie edukacji ï od wychowania 
przedszkolnego do edukacji dorosğych oraz w naturalnych warunkach Ũycia od najmğodszych 
do najstarszych lat, w pracy i w zaangaŨowaniu spoğecznym), a takŨe ocenianie  
i potwierdzanie efekt·w takiego uczenia siŉ w krajowym systemie kwalifikacji 
obejmujŃcym wszystkie kwalifikacje waŨne dla rozwoju gospodarki i spoğeczeŒstwa 
obywatelskiego, ponadto sp·jnym z europejskimi ramami kwalifikacjiò 

3 Strategia Rozwoju 
Transportu 

Ătworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora transportu w oparciu o system 
szkoleœ zawodowych, rozw·j kluczowych kompetencji waŨnych dla sektora, 
wykorzystywanie potencjağu uczenia siŉ innego niũ formalneò 

4 BezpieczeŒstwo 
Energetyczne  
i środowisko 

Ătworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora energetyki, ochrony Ŝrodowiska 
i gospodarki zasobami naturalnymi w oparciu o system szkoleœ zawodowych, rozw·j 
kluczowych kompetencji waŨnych dla sektora, wykorzystywanie potencjağu uczenia siŉ 
innego niũ formalneò 

5 Sprawne PaŒstwo Ăpodnoszenie jakoŝci kadr administracji rzńdowej i samorzńdowej ï z uwzglňdnieniem 
mechanizm·w uczenia siŉ przez caĠe ũycie, z wykorzystaniem potencjağu uczenia siŉ 
formalnego i innego niũ formalne oraz poprzez sprawny system oceny i potwierdzania 
efekt·w takiego uczenia siň; zastosowanie mechanizm·w motywacyjnych; budowa kultury 
administracyjnej zorientowanej na osiŃganie cel·w strategicznychò 

6 Strategia Rozwoju 
Kapitağu 
Spoğecznego 

ĂksztaĠtowanie postaw obywatelskich - wykorzystanie mechanizm·w uczenia siŉ przez 
caĠe ũycie w ksztağtowaniu postaw obywatelskich, promocja dziağaŒ prospoğecznych 
(wolontariatu, filantropii), dostňp do informacji o uprawnieniach obywateli, lokalne inicjatywy 
obywatelskie, rozw·j samorzŃdnoŜci, sieci spoğecznego wsp·ğdziağania; potencjaĠ kreatywny 
i kulturowy - kultura czynnikiem rozwoju spoğecznoekonomicznego; edukacja kulturalna  
i medialna, tworzenie sprzyjajŃcych warunk·w dla tw·rczoŜci artystycznej, rozw·j 
infrastruktury kultury, ochrona dziedzictwa kulturowego, digitalizacja, udostňpnianie d·br 
kulturyò 

7 Krajowa Strategia 
Rozwoju 
Regionalnego 

Ărozw·j kapitağu ludzkiego w regionach ï inwestowanie w caĠy obszar uczenia siŉ przez caĠe 
ũycie, tj. uczenia siň obywateli w r·Ũnych formach, miejscach i okresach Ũycia, wyr·wnywanie 
szans, uwzglňdnienie proces·w demograficznychò 

8 Strategia Rozwoju  
Systemu 
BezpieczeŒstwa 
Narodowego RP 
2012-2020 

Ăbaza naukowa, potencjaĠ naukowo-badawczy; integracja rozwoju spoğeczno-
gospodarczego i bezpieczeŒstwa narodowegoò 

9 Strategia 
Zr·wnowaŨonego 
Rozwoju Wsi, 
Rolnictwa  
i Rybactwa 

Ăkapitağ ludzki ï poprawa dostŉpnoŝci i jakoŝci ksztaĠcenia; programy stypendialne; 
uczenie siŉ przez caĠe ũycie (poczynajŃc od poziomu przedszkolnego, edukacja dzieci  
i mğodzieŨy jak i os·b dorosğych w celu poprawy mobilnoŜci zawodowej, lepszy dostňp do 
szkolnictwa wyŨszego)ò 

ťr·dğo: Cytaty z dokumentu Rady Ministr·w z dnia 24 listopada 2009 r. pn. Plan uporzŃdkowania strategii rozwoju - tekst uwzglňdniajŃcy reasumpcje dokonane w dniach 10.03.2010 r., 30.04.2011 r. i 12.07.2012 r. 



  

 - 48 - 

2. Cele koordynacji uczenia siŉ przez caĠe ũycie 

Dziağania w wymienionych wyŨej obszarach strategii rozwoju powinny byĺ skoordynowane w celu: 

- zapewnienia ciŃgğoŜci uczenia siň w r·Ũnych miejscach, formach i okresach Ũycia (w szczeg·lnoŜci 
we wczesnej opiece i edukacji, w karierze szkolnej i studenckiej, w dalszej karierze edukacyjnej  
i zawodowej oraz uczeniu siň senior·w), 

- poszerzenia swobody przepğywu os·b legitymujŃcych siň okreŜlonymi kwalifikacjami miňdzy 
miejscami uczenia siň i pracy w kraju i za granicŃ. 

 

3. Wsp·lne ramy dziaĠaœ na rzecz uczenia siŉ przez caĠe ũycie (lifelong lifewide learning - LLL) 

Dla osiŃgniňcia ww. cel·w poszczeg·lne strategie rozwoju powinny okreŜlaĺ dziağania zgodne  
z nastňpujŃcymi zasadami polityki LLL uzgodnionymi w UE z udziağem Polski: 

(1)  Szerokie podejŜcie do uczenia siň (lifewide learning) 

Wszystkie strategie rozwoju powinny uwzglňdniaĺ szerokie podejŜcie do uczenia siň przyjňte w UE 
(lifewide learning). Gğ·wnym miejscem uczenia siň, zgodnie z tym podejŜciem, nie sŃ szkoğy, uczelnie  
i plac·wki szkoleŒ, ale firmy, instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, a takŨe gospodarstwa 
domowe (dziağajŃc w obszarze uczenia siň w kontekŜcie pozaformalnym55 i uczenia siň nieformalnego).   

W strategiach rozwoju powinny byĺ ujňte dziağania na rzecz upowszechniania i podnoszenia jakoŜci 
r·Ũnych form uczenia siň (takŨe poza formami koordynowanymi przez MEN, MNiSW i MPiPS), kt·re sŃ 
waŨne dla rozwoju ich specyfiki przedmiotowej, w tym: 

Ý szkoleŒ koŒczŃcych siň powszechnie uznawanymi certyfikatami, 

Ý form uczenia siň w miejscu pracy oraz szkoleŒ wewnňtrznych, 

Ý powszechnej edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, obronnej, 
obywatelskiej, bezpieczeŒstwa drogowego itp., 

Ý uczenia siň nieformalnego, kt·rego efekty sŃ waŨne dla rozwoju dziedzin przedmiotowych 
poszczeg·lnych strategii, 

Ý sposob·w oceny i potwierdzania efekt·w uczenia siň innego niŨ formalne. 

Szerokie podejŜcie do uczenia siň jest takŨe waŨne dla rozwoju usğug edukacyjnych w szkoğach, 
uczelniach i w plac·wkach edukacji dorosğych. Takie otwarcie powinno dotyczyĺ wszystkich poziom·w 
ksztağcenia: 

Ý od przedszkola, gdzie poŨyteczne moŨe byĺ wğŃczanie os·b dorosğych, takŨe senior·w, do 
zr·Ũnicowanych form wspomagania rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci, 

Ý do ksztağcenia wyŨszego i nauki, gdzie waŨna jest wsp·ğpraca z firmami, urzňdami i organizacjami 
spoğecznymi w wykonywaniu zadaŒ wymagajŃcych zaawansowanych kompetencji i kwalifikacji. 

(2) Docenianie uczenia siň na kaŨdym etapie Ũycia (lifelong learning, lifelong guidance)  

Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym ksztağceniu w latach 
mğodoŜci, w tym na zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz na utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym 
zawodzie, najlepiej do koŒca aktywnoŜci zawodowej. Sprostanie nowym ŜcieŨkom kariery, 
przygotowujŃcym do zmian na trudno przewidywalnym rynku pracy i zmian spoğecznych, wymaga 
przeorientowania cağego modelu kariery ï od najmğodszych do najstarszych lat.  

                                                 
55 Uczenie siň w kontekŜcie pozaformalnym to rodzaj uczenia siň zorganizowanego, kt·ry przewaŨa nad uczeniem siň formalnym  
w szkoğach, uczelniach, plac·wkach ksztağcenia dorosğych. Typowym miejscem takiego uczenia sŃ firmy, instytucje publiczne, organizacje 
spoğeczne, w kt·rych dziağalnoŜĺ zaangaŨowana jest wiňkszoŜĺ obywateli przez wiňkszoŜĺ swojego Ũycia. R·wnolegle z rozwojem 
gospodarczym i spoğecznym wartoŜĺ takiego uczenia siň stale roŜnie. 
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W zwiŃzku z trwağym zmniejszeniem liczby mağych dzieci w rozwiniňtych spoğeczeŒstwach niezbňdne 
jest dbanie o kaŨde mağe dziecko i to jak najwczeŜniej. Zgodnie z zasadami polityki LLL dbanie to 
przybiera formň zintegrowanej, wieloresortowej polityki, kt·rej przedmiotem nie jest samo dziecko, ale 
rodzina je wychowujŃca. W ramach tej polityki rodzinie oferuje siň znacznie wiňcej form wsparcia niŨ 
form, do kt·rych zdolne sŃ tradycyjne Ũğobki i przedszkola (przy czym znaczna czňŜĺ tych form jest 
taŒsza niŨ usğugi tradycyjne). 

W ksztağceniu szkolnym mğodzieŨy zasadŃ LLL jest praktyczne przygotowanie do poruszania siň na 
rynku pracy jeszcze przed opuszczeniem szkoğy, niezaleŨnie od typu szkoğy ï zawodowej lub 
og·lnoksztağcŃcej. Konsekwentne stosowanie tej zasady powoduje zjawisko konwergencji ksztağcenia 
og·lnego i zawodowego. Do konwergencji przyczynia siň potrzeba ksztağtowania tzw. kluczowych 
kompetencji potrzebnych w wielu zawodach. 

Na etapie dorosğego Ũycia potrzebna jest stağa praca nad doskonaleniem kluczowych kompetencji oraz 
kompetencji profesjonalnych w taki spos·b, by byĺ gotowym do reorientacji zawodowej nawet pod 
koniec aktywnoŜci ekonomicznej.  

W zwiŃzku z trwağym zwiňkszeniem liczby os·b starszych w nowoczesnych spoğeczeŒstwach zasadŃ 
polityki LLL jest zachňcanie do utrzymania aktywnoŜci tych os·b moŨliwie najdğuŨej.  

BiorŃc pod uwagň opisane wyŨej zasady polityki LLL, poszczeg·lne strategie rozwoju, w zaleŨnoŜci od 
ich specyfiki przedmiotowej, powinny okreŜlaĺ sposoby: 

Ý wieloresortowego podejŜcia do wsparcia rodzic·w wychowujŃcych mağe dzieci, 

Ý wğŃczania instytucji gospodarczych i spoğecznych w edukacjň mğodzieŨy, zwğaszcza na ostatnim 
etapie ksztağcenia ï przed opuszczeniem szk·ğ i wejŜciem na rynek pracy, 

Ý organizowania uczenia siň dorosğych w Ŝcisğym zwiŃzku z pracŃ,  

Ý aktywizowania senior·w na rzecz wykonywania zadaŒ waŨnych dla strategii rozwoju. 

(3)  Uczenie siň dotyczy wszystkich 

Polityka LLL dotyczy wszystkich os·b, niezaleŨnie od podziağ·w ekonomicznych, spoğecznych, 
terytorialnych (np. miasto/wieŜ) i innych w tym os·b, kt·re dotychczas nie byğy w centrum 
zainteresowania tradycyjnej polityki ksztağcenia i szkoleŒ: 

Ý os·b pracujŃcych (nie tylko bezrobotnych i poszukujŃcych zatrudnienia, na kt·rych skupiona jest 
uwaga w systemie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy), 

Ý os·b w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo,  

Ý senior·w, 

Ý dzieci poniŨej 3 roku Ũycia (tj. w okresie najbardziej intensywnego uczenia siň). 

Dotyczy to takŨe os·b, w stosunku, do kt·rych tradycyjna polityka ksztağcenia i szkoleŒ jest mniej 
skuteczna, tj. os·b niepeğnosprawnych, zagroŨonych ub·stwem i innych pozostajŃcych w niekorzystnej 
sytuacji. 

Ponadto, dziağania planowane w ramach wszystkich strategii rozwoju, na rzecz otwarcia siň uczenia na 
wszystkich powinny odnosiĺ siň do: 

Ý podnoszenia poziomu kompetencji profesjonalnych waŨnych dla realizacji zadaŒ z zakresu 
przedmiotowego poszczeg·lnych strategii, 

Ý kompetencji kluczowych obywateli waŨnych dla realizacji zadaŒ wszystkich strategii, w tym dziağaŒ 
odnoszŃcych siň do: 

- rozwijania powszechnej edukacji resortowej, np. zdrowotnej, kulturalnej, ekonomicznej, 
obronnej, obywatelskiej, bezpieczeŒstwa drogowego itp., 

- uğatwianie uczenia siň nieformalnego, kt·rego efekty korzystne sŃ dla wypeğniania zadaŒ  
w poszczeg·lnych obszarach strategii rozwoju, w tym zadaŒ resort·w. 
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(4) Otwarte podejŜcie do kwalifikacji (oparte na efektach uczenia siň ï learning outcomes)  

PodejŜcie to polega na ukierunkowaniu sektorowych i krajowych system·w kwalifikacji na efekty 
uczenia siň. W takim podejŜciu ocena i potwierdzanie kompetencji os·b, tj. nadawanie im statusu 
kwalifikacji, prowadzone sŃ niezaleŨnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia siň. Znaczy to, Ũe kaŨda 
osoba, niezaleŨnie od wieku, miejsca i sposobu uczenia siň, powinna mieĺ szansň na zdobycie 
okreŜlonej kwalifikacji, o ile sprosta stawianym wymaganiom. Jest to gğ·wna zasada europejskich ram 
kwalifikacji opartych na opisie kwalifikacji jako efekt·w uczenia siň, tj. niezaleŨnie od kontekstu ich 
powstawania. Do podstawowych narzňdzi realizacji tej zasady powinny naleŨeĺ: 

Ý systemy oceny kompetencji os·b, w tym wszelkie systemy egzaminacyjne ï zewnňtrzne wobec 
proces·w ksztağcenia i szkolenia, 

Ý systemy dostrzegania (identyfikacji), oceny i potwierdzania kompetencji uksztağtowanych poza 
obszarem uczenia siň formalnego. 

Strategie rozwoju powinny okreŜlaĺ sposoby wdraŨania tych zasad w czňŜciach dotyczŃcych system·w 
nadawania kwalifikacji waŨnych dla realizacji zadaŒ przedmiotowych tych strategii. 

(5) Rozwijanie partnerstwa na rzecz LLL 

Aby uczenie siň wszystkich stağo siň realne potrzebna jest partnerska wsp·ğpraca wielu podmiot·w 
dysponujŃcymi moŨliwoŜciami w zakresie organizowania, wspierania lub uğatwiania uczenia siň  
w roŨnych formach i miejscach oraz na r·Ũnych etapach Ũycia. Do tych podmiot·w naleŨŃ instytucje 
administracji rzŃdowej, samorzŃdu terytorialnego, partnerzy spoğeczni (w tym zwğaszcza organizacje 
pracodawc·w i pracobiorc·w) oraz organizacje obywatelskie. W zwiŃzku z tym, poszczeg·lne strategie 
rozwoju powinny ujmowaĺ dziağania na rzecz: 

Ý rozwijania partnerskiej wsp·ğpracy wielu podmiot·w na rzecz organizacji, wspierania i uğatwiania 
uczenia siň wszystkich os·b, w r·Ũnych miejscach i formach oraz na wszystkich etapach Ũycia. 

(6) Postawienie osoby w centrum polityki LLL  

Zasady polityki LLL odnoszŃ siň do os·b, a nie do instytucji lub system·w. SkutecznoŜci tej polityki nie 
wystarczy mierzyĺ wskaŦnikami dotyczŃcymi instytucji i system·w. NaleŨy jŃ udowodniĺ przede 
wszystkim wskaŦnikami dotyczŃcymi osiŃgniňĺ os·b. 

Wyr·wnywanie szans edukacyjnych osiŃga siň nie przez stosowanie podobnych metod i warunk·w 
uczenia siň wobec wszystkich, ale przeciwnie, dziňki metodom zr·Ũnicowanym, dostosowanym do 
indywidualnych potrzeb os·b uczŃcych siň. W zwiŃzku z powyŨszym, w poszczeg·lnych strategiach 
rozwoju powinno promowaĺ siň: 

Ý wzory indywidualnego programowania, wdraŨania i oceniania efekt·w ksztağcenia i szkolenia os·b 
realizujŃcych zadania waŨne dla tych strategii, 

Ý najlepsze wzory uczenia siň w zespoğach realizujŃcych okreŜlone projekty gospodarcze lub 
spoğeczne uwzglňdniajŃce r·Ũnice pomiňdzy czğonkami tych zespoğ·w. 

(7) Skuteczne inwestowanie w uczenie siň 

Postawienie osoby w centrum polityki LLL powoduje przeorientowanie modeli finansowania zadaŒ 
ksztağcenia, szkolenia i uğatwiania uczenia siň. WaŨne jest to zwğaszcza tam, gdzie polityka LLL ma do 
czynienia z osobami w peğni samodzielnymi (osoby dorosğe samodzielne ekonomicznie). Polityka taka 
jest nastawiona na stronň popytu, tj. potrzeb os·b uczŃcych siň, a nie na zabezpieczenie podaŨy 
(historycznie uksztağtowanych instytucji ksztağcenia i szkolenia). W zwiŃzku z powyŨszym,  
w poszczeg·lnych strategiach rozwoju powinno promowaĺ siň: 

Ý regularne badania popytu na kompetencje i kwalifikacje w zakresie waŨnym dla tych strategii, 

Ý popytowe modele finansowania szkoleŒ podnoszŃcych kompetencje i kwalifikacje. 
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ZaĠńcznik nr 2 
 

ZOBOWIŃZANIA WYNIKAJŃCE Z USTANOWIENIA EUROPEJSKIEGO OBSZARU UCZENIA SIň 
PRZEZ CAğE ŨYCIE 
 
 
1. Zobowińzania wynikajńce z ustanowienia europejskiego obszaru uczenia siŉ przez caĠe ũycie  

Wezwanie do tworzenia krajowych strategii uczenia siň przez cağe Ũycie (lifelong learning - LLL), 
skierowane do paŒstw czğonkowskich UE, paŒstw EEA i paŒstw kandydujŃcych, zawarto  
w Komunikacie Komisji z dnia 21 listopada 2001 r. - Ustanowienie europejskiego obszaru uczenia siň 
przez cağe Ũycie (tekst nieopublikowany w Dz. Urz. UE). W roku 2002 Rada UE wezwağa paŒstwa 
czğonkowskie do tworzenia krajowych strategii LLL (Rezolucja Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.  
w sprawie uczenia siň przez cağe Ũycie - Dz. Urz. UE C 163 z 9.07.2002, str. 1-3).  

W zwiŃzku z niezadowalajŃcym postňpem wezwanie to powtarzano w latach 2004-2005: (1) we 
Wsp·lnym sprawozdaniu okresowym Rady i Komisji z dnia 3 marca 2004 r. na temat wdraŨania 
szczeg·ğowego programu prac nad kontynuacjŃ realizacji cel·w systemu edukacji i szkoleŒ  
w Europie (Dz. Urz. UE C 104 z 30.04.2004, str. 1-19); (2) w Konkluzjach Prezydencji ze szczytu Rady 
Europejskiej w dniach 25-26 marca 2004 r.; (3) w Decyzji Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie 
wytycznych dla polityk zatrudnienia PaŒstw Czğonkowskich (Dz. Urz. UE L 205 z 6.08.2005, str. 21-27). 
W wymienionych dokumentach wskazano, Ũe paŒstwa czğonkowskie UE powinny przyjŃĺ kompleksowe 
i sp·jne krajowe strategie LLL do koŒca 2006 r.56 

W ostatnim okresie zobowiŃzanie z tego zakresu jest okreŜlone w Konkluzjach Rady z dnia 12 maja 
2009 roku w sprawie strategicznych ram Europejskiej wsp·ğpracy w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia 
(ĂET2020ò) (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9). Rada wzywa paŒstwa czğonkowskie do peğnego 
wdroŨenia krajowych strategii LLL najp·Ŧniej do roku 2011. We Wsp·lnym sprawozdaniu Rady i Komisji 
z 2010 roku z postňp·w w realizacji programu prac ĂEdukacja i szkolenie 2010ò (Dz. Urz. UE C 117  
z 6.5.2010, str. 1-7) zaznacza siň, Ũe zasadniczym wyzwaniem pozostajŃ wdraŨanie i dalsze rozwijanie 
strategii uczenia siň przez cağe Ũycie. Potrzebň cağoŜciowego podejŜcia do reform edukacji poprzez 
opracowanie i wdraŨanie strategii LLL podkreŜla siň we Wsp·lnym sprawozdaniu Rady i Komisji z 2012 
roku z wdraŨania strategicznych ram europejskiej wsp·ğpracy w dziedzinie ksztağcenia i szkolenia (Dz. 
Urz. UE C 70 z 8.3.2012, str. 9-18). 

Potrzebň opracowania i wdraŨania strategii LLL w Polsce stwierdza siň w zaleceniach Rady UE 
dotyczŃcych krajowych program·w reform Polski. Tego typu zapisy znajdujŃ siň w zaleceniach z roku 
2011 i 2012 (opublikowane w Dz. Urz. UE C 217/5 z 23.7.2011, str. 5-8 oraz Dz. Urz. UE C 219/65  
z 24.7.2012, str. 65-68). 

 

W Polsce zobowiŃzania do tworzenia ponadsektorowej strategii uczenia siň przez cağe Ũycie ujmowane 
byğy w dokumentach dotyczŃcych realizacji Strategii LizboŒskiej, tj. w krajowych programach reform na 
lata 2005-2008 oraz 2008-2011. Od roku 2011 zobowiŃzania te sŃ ujmowane w krajowych programach 
reform powiŃzanych ze strategiŃ Europa 2020 i przedstawianych Komisji Europejskiej oraz Radzie UE  
w 2011 i 2012 r. 

                                                 
56 Kompleksowe i sp·jne strategie LLL powinny obejmowaĺ: 

- r·Ũne formy i miejsca uczenia siň, w tym uczenie siň w kontekŜcie formalnym na wszystkich poziomach ksztağcenia  
i szkolenia (od przedszkola do doktoratu i ksztağcenia podyplomowego w szkolnictwie wyŨszym) oraz uczenie siň inne niŨ formalne 
(pozaformalne i nieformalne) w Ŝrodowisku pracy, w zorganizowanych wsp·lnotach i w innych miejscach,  

- wszystkie etapy uczenia siň ï od pierwszych do ostatnich lat Ũycia, 

- wszystkie poziomy efekt·w uczenia siň okreŜlone wedğug zasad stanowiŃcych europejskie ramy kwalifikacji,  

- wszystkich istotnych realizator·w: administracjň publicznŃ (rzŃdowŃ i samorzŃdowŃ), partner·w i organizacje obywatelskie. 
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2. Zobowińzania wynikajńce z ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia siŉ przez 
caĠe ũycie 

Dobrowolne zobowiŃzanie dla paŒstw czğonkowskich UE dotyczŃce powiŃzania krajowych system·w 
kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji ujňto w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 
kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia siň przez cağe Ũycie 
(Dz. Urz. UE C 111 z 6.05.2008, str. 1-7). PowiŃzania tego powinno dokonaĺ siň za poŜrednictwem 
nowej klasyfikacji efekt·w uczenia siň uznawanych instytucjonalnie, tj. za poŜrednictwem krajowych ram 
kwalifikacji. 

W wymienionym dokumencie zaleca siň paŒstwom czğonkowskim, aby: 

- do roku 2010 odniosğy krajowe systemy kwalifikacji do europejskich ram kwalifikacji (wymaga to 
najpierw okreŜlenia poziom·w kwalifikacji w poszczeg·lnych krajach zgodnie z podejŜciem 
opartym na efektach uczenia siň), 

- do roku 2012 zagwarantowağy, Ũe wszystkie nowe potwierdzenia kwalifikacji os·b zawierağy 
odniesienie do poziom·w kwalifikacji okreŜlonych w europejskich ramach kwalifikacji (za 
poŜrednictwem poziom·w okreŜlonych w poszczeg·lnych krajowych systemach kwalifikacji). 

W Polsce, zobowiŃzanie do opracowania i wdraŨania Krajowych Ram Kwalifikacji, sp·jnych  
z europejskimi ramami kwalifikacji, ujmowane sŃ r·wnolegle z opisanymi wyŨej zobowiŃzaniami 
dotyczŃcymi krajowej strategii LLL. W przeszğoŜci ujmowane byğy w dokumentach powiŃzanych ze 
StrategiŃ LizboŒskŃ. Od roku 2011 ujmowane sŃ w dokumentach powiŃzanych ze strategiŃ Europa 
2020.  

 
 
3. Zobowińzania szczeg·Ġowe  
Opr·cz ww. zobowiŃzaŒ strategicznych paŒstwa UE uzgodniğy dobrowolne zobowiŃzania  
w poszczeg·lnych zakresach obszaru LLL. ZobowiŃzania te ujňto w kilkudziesiňciu dokumentach 
przyjmowanych w ciŃgu ostatniej dekady przez najwaŨniejsze instytucje UE ï Parlament Europejski, 
Radň Unii Europejskiej i Komisjň EuropejskŃ. 

ZobowiŃzania te dotyczŃ rozwoju ksztağcenia i szkolenia zawodowego (w ramach tzw. Procesu 
Kopenhaskiego), ksztağcenia w szkoğach na miarň XXI w., modernizacji szkolnictwa wyŨszego  
(w zakresie zbieŨnym z tzw. Procesem BoloŒskim), rozwoju wczesnej opieki i edukacji, kompetencji 
kluczowych mğodzieŨy i dorosğych, edukacji dla zr·wnowaŨonego rozwoju, uczenia siň dorosğych (takŨe 
poza systemem oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego), nowych umiejňtnoŜci i zatrudnienia, potwierdzania 
kompetencji nabytych poza uczeniem siň w kontekŜcie formalnym, mobilnoŜci os·b uczŃcych siň  
i pracujŃcych, kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci, zapewnienia jakoŜci ksztağcenia i szkolenia, r·wnych 
szans edukacyjnych, poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cağe Ũycie, ksztağcenia  
i doskonalenia zawodowego nauczycieli, skutecznego inwestowania w uczenie siň, polityki opartej na 
faktach. 
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ZaĠńcznik nr 3  

ROZWĎJ SZKOLNICTWA WYŨSZEGO - WYBRANE ELEMENTY ZMIAN 
 
 
W Polsce istnieje 137 uczelni publicznych i 307 
uczelni niepublicznych. DuŨa liczba uczelni, ich 
sektorowy charakter (podziağ na uczelnie 
techniczne, ekonomiczne, rolnicze, 
pedagogiczne, uniwersytety itd.) oraz posiadana 
autonomia programowa i instytucjonalna 
powodujŃ, Ũe na poprawň struktury i jakoŜci 
ksztağcenia najwiňkszy wpğyw majŃ wğadze 
uczelni i kadra akademicka. DuŨa sektorowoŜĺ 
polskich uczelni jest teŨ przyczynŃ niskich 
pozycji w Ŝwiatowych rankingach uczelni. 

Wykres 1. Mediana liczby student·w w uczelniach publicznych wedĠug typ·w 
uczelni 

 
ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie: Szkoğy wyŨsze i ich finanse w 2011 r., GUS. 

Dynamiczny rozw·j niepublicznego szkolnictwa wyŨszego oraz duŨa sektorowoŜĺ uczeni wpğywajŃ na 
silny rozw·j kierunk·w studi·w z obszaru nauk spoğecznych i humanistycznych, takich jak np.: 
pedagogika, zarzŃdzanie, europeistyka, politologia, administracja, czy stosunki miňdzynarodowe. 
Jednak polityka publiczna prowadzona przez rzŃd w zakresie edukacji ï przywr·cenie od roku 2010 po 
25 latach nieobecnoŜci matematyki jako obowiŃzkowego przedmiotu na maturze oraz prowadzenie od 
roku 2009 programu tzw. kierunk·w zamawianych, czyli dodatkowe finansowanie kierunk·w studi·w  
z obszaru nauk Ŝcisğych i technicznych ï odwr·ciğy ten niekorzystny trend w strukturze ksztağcenia. 

Tabela1. Zmiana struktury ksztaĠcenia na polskich uczelniach ð liczba os·b nowo przyjŉtych na studia w latach 2007-11 wedĠug podgrup kierunk·w 
Podgrupa ksztaĠcenia 2007 2011 Zmiana 2007-11 

 (liczby bezwzglŉdne) 
 

Zmiana 2007-11 
 (2007 = 100) 

 
pedagogiczna 56456 37170 -19286 66  
humanistyczna 42464 34096 -8368 80  
artystyczna 6533 8043 1510 123  
spoĠeczna 61678 42308 -19370 69  
ekonomiczna i administracyjna 113062 78412 -34650 69  
prawna  14269 12135 -2134 85  
dziennikarstwa i informacji 5975 5669 -306 95  
biologiczna 9567 7522 -2045 79  
fizyczna  7536 7659 123 102  
matematyczna i statystyczna 3234 6403 3169 198  
informatyczna 22836 20245 -2591 89 
medyczna  32683 34469 1786 105  
opieki spoĠecznej 934 2431 1497 260  
inũynieryjno-techniczna 32124 39152 7028 122  
produkcji i przetw·rstwa  15523 16736 1237 108  
architektury i budownictwa  18035 21185 3150 117  
rolnicza, leŝna i rybactwa  8696 5601 -3095 64  
weterynaryjna 821 912 91 111  
usĠug dla ludnoŝci  23656 15521 -8135 66  
ochrony ŝrodowiska  5943 6702 759 113  
usĠugi transportowe 4692 5657 965 121 
ochrony i bezpieczeœstwa  1643 16748 15105 1019 
Suma 488336 424776 -63560 87  

ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie danych GUS 

PowyŨsze dane pokazujŃ wyraŦny kierunek zmian na polskich uczelniach: 

- zdecydowanie spada liczba student·w rozpoczynajŃcych studia na kierunkach pedagogicznych, 
spoğecznych, ekonomicznych i administracyjnych, rolniczych i kierunkach zwiŃzanych z usğugami dla 
ludnoŜci (turystyka i rekreacja, kosmetologia itp.); 

- jednoczeŜnie wzrasta liczba przyjňtych na kierunki Ŝcisğe i techniczne ï nawet w obliczu niŨu 
demograficznego liczba student·w w podgrupach matematycznej i statystycznej, inŨynieryjno-
technicznej czy architektury i budownictwa zwiňkszyğa siň. 

Wprowadzenie Krajowej Ramy Kwalifikacji w systemie szkolnictwa wyŨszego w paŦdzierniku 2011 r. 
miağo na celu nie tylko dostosowanie efekt·w ksztağcenia do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, ale takŨe 
poprawň jakoŜci program·w ksztağcenia poprzez powiŃzanie ich z autonomiŃ programowŃ uczelni,  
a takŨe miağo doprowadziĺ do rozwoju praktycznych profili ksztağcenia.  

Jednak programy ksztağcenia o profilu praktycznym wprowadzono w roku akademickim 2012/2013 
jedynie na 18% kierunk·w studi·w. Szczeg·ğowo to prezentujŃ wykresy 2 i 3.  
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Wykres 2. Rozpowszechnienie profilu praktycznego w poszczeg·lnych typach 
uczelni publicznych 

 
ťr·dğo: Zestawienie prowadzonych studi·w na kierunkach, POL-on, stan na 30 kwietnia 2013 

Wykres 3. UdziaĠ kierunk·w o profilu praktycznym w caĠkowitej liczbie kierunk·w 
w uczelniach akademickich i zawodowych 

 
ťr·dğo: zestawienie prowadzonych studi·w na kierunkach, POL-on, stan na 30 kwietnia 2013 r. 

JakoŜĺ ksztağcenia w szkolnictwie wyŨszym jest oceniana przez PolskŃ Komisjň AkredytacyjnŃ.  

Tabela 2. Liczba wydanych ocen w poszczeg·lnych kadencjach PKA 

Liczba wydanych ocen I Kadencja (2002-04) II Kadencja (2005-07) III Kadencja (2008-11) 
Wyr·ũniajńce 20 2,0% 26 1,9% 57 2,5% 
Pozytywne 745 75,9% 1087 81,1% 1873 80,7% 
Warunkowe 178 18,1% 180 13,4% 153 6,6% 
Negatywne 38 3,9% 48 3,6% 71 3,1% 

Zawieszono lub odstńpiono od wydania oceny 0 0,0% 0 0,0% 166 7,2% 
Og·Ġem 981 100,0% 1341 100,0% 2320 100,0% 

ťr·dğo: DziağalnoŜĺ PaŒstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2008ï2011, PKA 2012. 

Tabela 3. Liczba ocen wydanych w III kadencji PKA w podziale na typy uczelni 

 Wyr·ũniajńce Pozytywne Warunkowe Negatywne Odstńpienie/ zawieszenie 
wydania oceny 

Og·Ġem 
Uniwersytety 26 551 18 7 22 624 
Techniczne 16 278 10 2 9 315 

Ekonomicznie 4 25 1 0 2 32 
Pedagogiczne 0 65 4 1 2 72 
Przyrodnicze 2 89 1 1 2 95 
Artystyczne 7 55 0 0 3 65 
Medyczne 0 54 2 0 0 56 

MON i MSW 0 15 1 0 2 18 
AWF 0 20 1 0 0 21 

Teologiczne 0 1 0 0 0 1 
PWSZ 0 141 14 4 10 169 

Niepubliczne 2 579 101 56 114 852 

Og·Ġem 57 1873 153 71 166 2320 
ťr·dğo: DziağalnoŜĺ PaŒstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2008ï2011, PKA 2012. 

Z raport·w PKA wynika, Ũe najczňŜciej zarzuty dotyczŃ jakoŜci ksztağcenia i stawiane sŃ uczelniom 
niepublicznym (56 ocen negatywnych oraz 101 ocen warunkowych), natomiast najwiňcej najwyŨszej 
jakoŜci kierunk·w studi·w realizowanych jest w uniwersytetach i uczelniach technicznych (26 ocen 
wyr·ŨniajŃcych w uniwersytetach i 16 w uczelniach technicznych). Trend ten zgodny jest z poziomem 
zadowolenia student·w z wyboru uczelni: 

Wykres 4. Zadowolenie z wyboru uczelni ð odsetek os·b, kt·re wybraĠyby ponownie tń samń uczelniŉ (uczelnie publiczne) 

 
ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie Bilans Kapitağu Ludzkiego 2010 

WŜr·d uczelni publicznych najbardziej zadowoleni sŃ studenci szk·ğ zawodowych, w mniejszej liczbie 
studenci politechnik (5) i studenci uniwersytet·w (3). R·Ũnice wynikajŃ z rozchodzenia siň oczekiwaŒ, 
co do poziomu (za wysoki ï za niski) ksztağcenia i moŨliwoŜci realizacji ambicji intelektualnych. 
Stosunkowo wysoka ocena studi·w dokonywana przez student·w paŒstwowych wyŨszych szk·ğ 
zawodowych wynika m.in. z trafnego odczytywania przez te uczelnie potrzeb kandydat·w, kt·rzy ceniŃ 
praktyczne ksztağcenie i obecnoŜĺ pracodawc·w w procesie ksztağcenia, zwiňkszajŃc szanse zdobycia 
pracy. 

Wykres 5. Zadowolenie z kierunku studi·w wedĠug podgrup kierunk·w (odsetek os·b, kt·re wybrağyby ponownie ten sam kierunek studi·w) 

 
ťr·dğo: Obliczenia wğasne MNiSW na podstawie Bilans Kapitağu Ludzkiego 2010 
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